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VEICULAGAO DE PROPAGANDA ELEITORAL
(BANNERS) EM BENS PARTICULARES
(RESIDENCIAS), COM DIMENSOES MUITO
SUPERIORES AS  PERMITIDAS  PELA
LEGISLAGAO ELEITORAL, CAUSANDO
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TSE N. 23.610/2019. PARECER PELO
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| - RELATORIO

Trata-se de recurso interposto contra sentenca (ID 7400333) que
julgou procedente representacao por propaganda eleitoral vedada (banners com
efeito de outdoors) em bens particulares, formulada pela PROMOTORIA
ELEITORAL em face de VALMOR JOSE CAPELETTI e GLAUCIA BROCCO e de
JOSE BRIZOLA e JOEL BRIZOLLA.

Em suas razdes recursais (ID 7400533), os representados alegam
que a propaganda em banners descrita nos autos ndo foi veiculada pelos
recorrentes, e sim pelos proprietarios das residéncias em que referido material foi
afixado. Aduzem que os representados, mesmo antes de decisdo pelo Juizo a
quo solicitaram aos proprietarios a remogao do material, no que foram atendidos.
Por isso, defendem que nao detinham prévio conhecimento do ilicito, nao
podendo ser responsabilizados por irregularidades cometidas por terceiros.
Pugnam pela reforma da sentencga, para que seja afastada a condenagao a pena

de multa.

Apresentadas contrarrazbes (ID 7400633), requerendo o

desprovimento do recurso.

Vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para analise
e parecer (ID 7402433).

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I — Tempestividade

No caso, restam presentes todos os requisitos concernentes a

admissibilidade recursal, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e
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legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de

recorrer, e regularidade formal.

Especificamente em relacdo a tempestividade, o prazo para
interposicdo de recurso contra sentenga proferida em representacdo por
descumprimento da Lei das Elei¢des, como é o caso dos autos, é de 24 horas,
nos termos do art. 96, § 8.°, da Lei 9.504/97".

A partir de 26 de setembro de 2020, os prazos relativos a
representacdes, reclamacdes e pedidos de direito de resposta passaram a ser
continuos e peremptorios, ndo se suspendendo aos sabados, domingos e
feriados (art. 8°, inc. I, da Resolugcao TSE n. 23.624/2020).

Colhe-se dos autos que a intimag&o da sentenga foi publicada em
Mural Eletrénico em 13/10/2020, tendo o recurso sido interposto no mesmo dia
(ID 7335333), restado observado o prazo recursal.

Assim, o recurso deve ser conhecido.

IL.Il — Mérito Recursal

Nao assiste razao aos recorrentes.

Os autos veiculam representacao por propaganda eleitoral irregular,
na forma de banners, com efeito visual de outdoors, afixados em bens
particulares (residéncias), tendo sido julgada procedente na primeira instancia,

com determinacdo de remoc¢ao do ilicito, bem como de aplicacdo de multa aos

1 Art. 96 (...) § 8° Quando cabivel recurso contra a deciséo, este devera ser apresentado no prazo de vinte
e quatro horas da publicagado da decisdo em cartério ou sesséo, assegurado ao recorrido o oferecimento
de contra-razdes, em igual prazo, a contar da sua notificagéo.

Oportuno mencionar que: “Segundo o entendimento deste Tribunal, o prazo de 24 horas a que alude o
art. 96, § 8° da Lei n° 9.504/97 pode ser convertido em um dia. Precedentes.” (Representacdo n.
180154, Acordao, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, Publicagdo: DJE, Tomo 57, 24/03/2015, P.
164/165).
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representados.

A propaganda eleitoral na forma de outdoor encontra vedagéo
expressa no art. 39, §8°, da Lei n°® 9.504/97:

Art. 39. A realizag&o de qualquer ato de propaganda partidaria ou
eleitoral, em recinto aberto ou fechado, ndo depende de licenca
da policia.

[...] ]

§ 80 E vedada a propaganda eleitoral mediante outdoors,
inclusive eletronicos, sujeitando-se a empresa responsavel, os
partidos, as coligagdes e os candidatos a imediata retirada da
propaganda irregular e ao pagamento de multa no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 15.000,00 (quinze mil reais).
(Redagao dada pela Lei n°® 12.891, de 2013)

A norma em comento, para as Eleicbes 2020, encontra-se
reproduzida na Resolugdo TSE n° 23.610/2019, em seu art. 26, nos seguintes

termos:

Art. 26. E vedada a propaganda eleitoral por meio de outdoors,
inclusive eletrénicos, sujeitando-se a empresa responsavel, os
partidos politicos, as coligagbes e os candidatos a imediata
retirada da propaganda irregular e ao pagamento de multa no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 15.000,00 (quinze mil
reais) (Lei n® 9.504/1997, art. 39, § 8°).

§ 1° A utilizagdo de engenhos ou de equipamentos publicitarios
ou ainda de conjunto de pecas de propaganda, justapostas ou
nao, que se assemelhem ou causem efeito visual de outdoor
sujeita o infrator a multa prevista neste artigo.

§ 2° A caracterizacdo da responsabilidade do candidato na
hipétese do § 1° deste artigo ndo depende de prévia notificacao,
bastando a existéncia de circunstancias que demonstrem o seu
prévio conhecimento.

Como acima visto, a violacdo a tais dispositivos implica a
determinacao de imediata remogao da propaganda irregular e aplicagdo de multa

aos infratores.
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Ademais, o art. 26, §1° da Res. TSE n. 23.610/2019, acima
transcrito, também traz importante baliza interpretativa, ao estatuir que engenhos
ou pegas publicitarias, justapostas ou nao, dispostos de forma a causar impacto
visual de outdoor, sujeitam os infratores as mesmas sangdes previstas no caput

do dispositivo.

De outra senda, ha que referir que, atualmente, a legislagao eleitoral
limitou a propaganda eleitoral em bens particulares a 0,5m? e restringiu a forma a

“adesivo ou papel”.
Assim dispde, o artigo 37, §2°, da Lei n°® 9.504/97:

Art. 37 [...]

§ 2° Nao é permitida a veiculagao de material de propaganda
eleitoral em bens publicos ou particulares, exceto de:
(Redacao dada pela Lei n° 13.488, de 2017)

[...]

Il - adesivo plastico em automoéveis, caminhdes, bicicletas,
motocicletas e janelas residenciais, desde que nao exceda a 0,5
m? (meio metro quadrado) (Incluido dada pela Lei
n°® 13.488, de 2017) — grifou-se

A propdsito, nota-se que a anterior redagao do §2° do art. 37 da Lei
n°® 9.504/97, dada pela Lei n® 13.165/2015, ja trazia a diminuigdo para 0,5m? do
espaco para divulgagdo de propaganda em bens particulares, que pela norma
anterior (Lei n°® 12.034/2009) era de 4m>.

Tendo presentes os limites legais, para o tipo de propaganda

eleitoral em comento, passa-se ao exame do caso posto nos autos.

Consoante os elementos probatérios coligidos aos autos, € possivel

notar que os representados veicularam propaganda eleitoral (banners), em bens
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particulares (residéncias), com dimensdes muito superiores as permitidas para a

hipotese, causando impacto visual de outdoor.

A questdo restou bem apanhada na seguinte passagem da

sentenca, que ora transcrevo, a fim de evitar tautologia:

[...]

Os elementos de prova acostados aos autos evidenciam que os
candidatos Valmor José Capeletti e Glaucia Brocco produziram
ou, no minimo, tomaram ciéncia - havendo fotografias de ambos
em frente aos banners - de que houve a produgdo em beneficio
de sua candidatura, de propaganda eleitoral em manifesta
contrariedade ao limite de tamanho determinado pelo disposto na
Lei 9.504/97, que veda expressamente a utilizacdo de
propaganda mediante utilizacdo de outdoors, bem como ao
disposto no art. 26, §1°, da Resolucdo TSE 23.610/2019, que
proibe o uso de propaganda que se assemelhem ou causem
efeito visual de outdoors.

Em semelhante sentido:

[.]

No caso em apreco, a simples analise das fotografias acostadas
pelo representante evidenciam o forte impacto visual causado
pela propaganda eleitoral utilizada pelos candidatos. Em uma das
fotografias, por exemplo, onde constam 15 (quinze) adultos e 1
(uma) crianga postadas em frente a determinada residéncia, &
nitida a dimensado do banner utilizado, a demonstrar que seu
emprego acarreta um consideravel impacto visual, em detrimento
aqueles que se utilizam de propagandas eleitorais que respeitem
a legislacao eleitoral (com dimensdes maximas de 0,5m?).

Ademais, a configuragdo em si da irregularidade é incontroversa,
cingindo-se os recorrentes a arguir, em suas razdes recursais, auséncia de prévio

conhecimento do ilicito.

O argumento, todavia, ndo merece prosperar.
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Isso porque, como bem observado pelo Magistrado, ha fotografias
de VALMOR JOSE CAPELETTI e GLAUCIA REGINA BROCCO em frente aos
aludidos banners, o que torna inequivoco que, se nao produziram referido
material, referidos candidatos ao menos haviam, tomado conhecimento de sua

veiculagcdo, bem como consentindo com a irregularidade.

Os demais representados, nos termos da representagdo ajuizada
pela Promotoria Eleitoral, sdo os proprietarios das residéncias em que veiculada
a propaganda eleitoral impugnada, ficando igualmente sujeitos aos consectarios

legais.

Colaciono, a respeito, a seguinte passagem da representagao
(PDF_fl. 15):

Consoante noticiado ao Ministério Publico, documentos em
anexo, os representados colocaram propaganda eleitoral em
imovel particular situado nos enderecos dos acima
representados, mediante outdoor, em desacordo com a legislagao
fazendo-se constar nome, o numero com o qual serao
identificados na urna eletrbnica e os respectivos cargos
disputados.

Ademais, embora os representados atribuam, “genericamente”, a
irregularidade a “terceiros”, fato € que diligenciaram prontamente na remogao do
ilicito, o que atrai a si a presungao de responsabilidade pela propaganda irregular
descrita nos autos. Ademais, tampouco trouxeram qualquer elemento, minimo
que fosse, para afastar os indicios de autoria (responsabilidade pela confecgao
do material ou, ao menos, por sua deliberada veiculacdo, em bens particulares),
bem como do elemento subjetivo da conduta (prévio conhecimento, anuéncia,
autorizagcdo dos particulares, para veiculagdo da publicidade em suas

residéncias).
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De maneira que a violagao ao disposto no artigo art. 39, §8°, da Lei
n® 9.504/97 c/c art. 26, §1°, da Res. TSE n. 23.610/2019, encontra-se bem
demonstrada nos autos, devendo ser mantida a sentenga, por seus proprios

fundamentos.
O recurso, pois, merece ter negado o provimento.
Il — CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

conhecimento e desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 15 de outubro de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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