MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 0600247-68.2020.6.21.0120
Procedéncia: HORIZONTINA — RS (1202 ZONA ELEITORAL)

Assunto: REGISTRO DE CANDIDATURA — RRC — CANDIDATO — CARGO - VEREADOR
Recorrente: ANGELIQUE PAULA DREISSIG ODY
Relator: DES. GUSTAVO ALBERTO GASTAL DIEFENTHALER
PARECER
RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE

CANDIDATURA PARA CARGO DE VEREADOR.
ELEICOES  2020. DESINCOMPATIBILIZAGAO.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. DIRETORA DO
DEPARTAMENTO DE DESENVOLVIMENTO DA
INDUSTRIA, COMERCIO, SERVICOS, ECONOMIA
SOLIDARIA E GERACAO DE RENDA. CARGO QUE
NAO E CONGENERE A SECRETARIO MUNICIPAL.
PRAZO DE 03 MESES. ART. 1°, INC. II, ALINEA “L”, DA
LC 64/90. COMPROVAGAO. PARECER PELO
CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO RECURSO.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto em face de sentenga, exarada pelo
Juizo da 120? Zona Eleitoral - Horizontina-RS, que, acolhendo o parecer do MPE,
indeferiu o pedido de registro de candidatura de ANGELIQUE PAULA DREISSIG ODY,
para concorrer ao cargo de Vereador, pelo Partido Trabalhista Brasileiro (14 - PTB), no
Municipio de HORIZONTINA .
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De acordo com o magistrado a quo, o requerente nao se desincompatibilizou
da fungado de Diretora do Departamento (municipal) de Desenvolvimento da Industria,
Comeércio, Servigco e Renda — cargo congénere ao de Secretario Municipal — dentro do
prazo de 06 (seis) meses que antecedem ao pleito, recaindo, assim, na causa de

inelegibilidade prevista no art. 1°, inc. Ill, alinea "b", item 4, da LC 64/90.

Em suas razbes recursais, a recorrente sustenta, preliminarmente,
cerceamento de defesa, vez que ndo pode apresentar contestacdo em relacdo ao quanto
apontado pelo Ministério Publico Eleitoral em seu parecer. No mérito, aduz que a fungao
de Diretora do Departamento de Desenvolvimento da Industria, Comércio, Servigo e
Renda ndo é congénere a de Secretario Municipal, uma vez que esta hierarquicamente
subordinada ao Secretario de Desenvolvimento Econdmico, sequer aparecendo no
primeiro escaldo remuneratério do Municipio, ndao possuindo, ademais, qualquer
autonomia administrativa ou financeira, ja que também nao tem competéncia ordenadora
de despesa. Sustenta que, por tal razdo, vincula-se ao prazo geral de
desincompatibilizagdo dos servidores publicos, ou seja, 03 (trés) meses, previsto no art.
1°, inc. I, alinea “I”, da LC 64/90. Afirma, nesse contexto, que se exonerou do cargo de
Diretora do Departamento de Meio Ambiente a contar de 14.08.2020, trés meses antes da
data do pleito, conforme devidamente comprovado nos autos, e, portanto, ndo incidiu em
causa de inelegibilidade. Por fim, requer o provimento do recurso para que seja deferido

seu requerimento de registro de candidatura.

Com contrarrazdes, os autos foram remetidos a esse Egrégio Tribunal e,

apos, a esta Procuradoria Regional Eleitoral para parecer.

E o relatorio.
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Il - FUNDAMENTAGCAO

Il.I = Pressupostos de admissibilidade recursal

No caso, restam presentes todos o0s requisitos concernentes a
admissibilidade recursal, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e legitimidade
para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de recorrer, e

regularidade formal.

No tocante ao prazo recursal, o artigo 8.°, caput, da Lei Complementar n.°

64/90, dispbe, in verbis:

Art. 8.° Nos pedidos de registro de candidatos a eleicbes municipais, o Juiz
Eleitoral apresentara a sentenga em cartério 3 (trés) dias apds a conclusao
dos autos, passando a correr deste momento o prazo de 3 (trés) dias para
a interposicao de recurso para o Tribunal Regional Eleitoral.

Os prazos alusivos ao processo de registro de candidatura, a partir de 26 de

setembro de 2020, passaram a ser continuos e peremptérios, ndo se suspendendo aos
sabados, domingos e feriados (art. 9.°, inc. XVII, da Resolugao TSE n.° 23.624/2020).

O recurso foi interposto na data de 18.10.2020, ou seja, dentro do prazo
estabelecido pelo dispositivo acima citado, visto que a publicagcdo da sentenca deu-se em
15.10.2020 (IDs 7890633 e 7890583).

O recurso, pois, merece ser conhecido.

IL.Il - Rito procedimental no RRC

N&o assiste razdo a recorrente quanto as alegagdes preliminares.
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Primeiramente, no que se refere ao alegado cerceamento de defesa,
percebe-se que a requerente, apds o parecer do Ministério Publico, foi intimada para se
manifestar (ID 7889983), inclusive tendo apresentado peticdo de defesa e documentos
(IDs 7890183 e 7890383).

Nao obstante isso, as causas de inelegibilidade constituem matéria de
ordem publica, cuja analise ocorre de oficio pela Justica Eleitoral. O membro do MPE, na
qualidade de fiscal da lei, detém legitimidade para atuar nos processos de requerimento
de registro de candidatura, podendo impugna-los ou, como ocorreu no caso, apenas

opinar, motivadamente, pelo seu indeferimento.

Nessa segunda hipdtese, tal como observado nos autos, abre-se ao
requerente o triduo previsto pelo art. 36, § 2°, da Res. TSE n. 23.609/2019, in verbis:

Art. 36. (...)

(...)

§ 2° Se o juiz ou relator constatar a existéncia de impedimento a
candidatura que ndo tenha sido objeto de impugnacdo ou noticia de
inelegibilidade, devera determinar a intimagao do interessado para que se
manifeste no prazo de 3 dias.

Destarte, nao se verifica erro procedimental.

IL.1II — Mérito recursal

Assiste razdo a recorrente.

O feito originario versa sobre Pedido de Registro de Candidatura de
ANGELIQUE PAULA DREISSIG ODY, para concorrer ao cargo de Vereador, pelo Partido
Trabalhista Brasileiro (14 - PTB), no Municipio de HORIZONTINA.
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Constitui fato incontroverso que a requerente exerceu 0 cargo em comissao
de Diretora do Departamento de Desenvolvimento da Industria, Comércio, Servigo e
Renda de Horizontina até o dia 14.08.2020, conforme comprova a Portaria n.
37.146/2020, do Prefeito Municipal de Horizontina, que “EXONERA A PEDIDO o(a)
servidor(a) ANGELIQUE PAULA DREISSIG ODY do cargo de Diretora do Departamento
da Industria, Comércio, Servigo e Renda, a contar de 14.08.2020” (ID 7890383).

Ou seja, a requerente se desincompatibilizou do exercicio do referido cargo

dentro do prazo de 03 (trés) meses que antecedem ao pleito.

A controvérsia, no caso, resume-se a definir se, para o cargo de Diretor de
Departamento, aplica-se:

(1) o prazo geral de desincompatibilizagdo dos servidores publicos, de 03
(trés) meses, previsto no art. 1°, inc. ll, alinea “I”, da LC 64/90; ou

(2) o prazo especial de 06 (seis) meses dos Secretarios Municipais e cargos

congéneres, previsto no art. 1°, inc. lll, alinea "b", item 4, da LC 64/90.

Sobre o enquadramento de Diretor de Departamento para fins de aplicagao
do prazo de desincompatibilizagdo previsto no art. 1°, inc. lll, alinea "b", item 4, da LC

64/90, colhem-se os seguintes julgados do TSE em ambos os sentidos:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016.
VEREADOR. REGISTRO DE CANDIDATURA. ART. 1°, 1I, L, DA LC 64/90.
DESINCOMPATIBILIZACAO. DIRETOR DO DEPARTAMENTO
RODOVIARIO DO MUNICIPIO. TRES MESES ANTERIORES AO PLEITO.
DESPROVIMENTO. 1. Autos recebidos no gabinete em 8.3.2017. 2. O
prazo para desincompatibilizacao de servidor publico € de trés meses
antes das elei¢cOes, independentemente de se tratar de pleito majoritario ou
proporcional nas esferas federal, estadual ou municipal. Precedentes. 3.
Ademais, é incontroverso, no caso, que o Departamento Rodoviario
subordina-se, por lei municipal, a Secretaria de Obras, Viacdo e
Servigcos Urbanos, nao se equiparando, portanto, a ela. 4. Agravo
regimental desprovido. (Recurso Especial Eleitoral n° 9053, Acérdao,
Relator(a) Min. Herman Benjamin, Publicacdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Tomo 229, Data 27/11/2017, Pagina 73)
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ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
REGISTRO DE CANDIDATURA. VEREADOR. DEFERIMENTO NAS
INSTANCIAS DE ORIGEM. PRETENSAO DE EQUIPARACAO, PARA
FINS DE DESINCOMPATIBILIZACAO, DOS CARGOS DE DIRETOR DO
DEPARTAMENTO DE DEFESA CIVIL E DE PRESIDENTE DA COMISSAO
MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL AO CARGO DE SECRETARIO
MUNICIPAL. INVIABILIDADE. NECESSIDADE DE INCURSAO NO
DIREITO LOCAL. INCIDENCIA DA SUMULA 280 STF. DECISAO DO
TRIBUNAL REGIONAL EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE. AUSENCIA DE ARGUMENTOS HABEIS PARA
MODIFICAR A DECISAO AGRAVADA. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. 1. Hipdtese em que o TRE de S&do Paulo manteve a
sentenga que julgou improcedente a impugnacao e deferiu o Registro de
Candidatura de PAULO RENATO DA SILVA ao cargo de Vereador nas
eleicoes de 2016, ao fundamento de que o candidato se
desincompatibilizou, regularmente, dos cargos de Diretor de Departamento
de Defesa Civil e de Presidente da Comissdao Municipal de Defesa Civil,
conforme o prazo de 3 (trés) meses previsto na alinea | do inciso Il do art.
1° da LC 64/90, concluindo que: a) o cargo de Diretor do Departamento
da Defesa Civil nao possui equivaléncia com o cargo de Secretario
Municipal; e b) o exercicio da Presidéncia da Comissao Municipal de
Defesa Civil é fungéo exclusiva de Servidor Publico Municipal no sentido
genérico do termo. 2. Por se tratar de restricio de direitos (por
exemplo, restricdo ao ius honorum), as normas concernentes a
inelegibilidade, nas quais se incluem as regras de
desincompatibilizacdo, devem ser interpretadas restritivamente (Cta
459-71/DF, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe 19.5.2016). Assim, ndo merece
reparos a decisao do Tribunal Regional, mormente porque o que deve
ser levado em consideragdo, para fins de eventual equiparacao a
outros cargos publicos com vistas a estabelecer os prazos de

desincompatibilizacdo, sdo as atribuicoes e funcdes proéprias do

cargo exercido e a sua respectiva colocacao na cadeia hierarquica do
organograma do ente publico, e ndo a simples nomenclatura do érgao

ou do cargo publico exercido. 3. O membro do Conselho Municipal de
Defesa Civil equipara-se a Servidor Publico, para fins eleitorais, devendo
se desincompatibilizar do cargo que ocupa no prazo de 3 meses anteriores
ao pleito, nos termos da alinea | do inciso Il do art. 11 da LC 64/90.
Precedente: AgR-REspe 33-77/BA, Rel. Min. HENRIQUE NEVES DA
SILVA, DJe 21.10.2013. 4. Agravo Regimental a que se nega provimento.
(Recurso Especial Eleitoral n°® 44986, Acérdao, Relator(a) Min. Napoleao
Nunes Maia Filho, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessao, Data
17/11/2016)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA. ELEIGCOES 2012. DESINCOMPATIBILIZACAO. DIRETOR
DE DEPARTAMENTO. FUNGCAO ANALOGA. SECRETARIO MUNICIPAL.
PRAZO. SEIS MESES. ART. 1°, Ill, B, 4, DA LC N° 64/90. REEXAME.
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IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 320/STJ. DESPROVIMENTO. 1. O
Tribunal Regional, analisando as provas dos autos, assentou que o
cargo ocupado pelo agravante, de Diretor de Departamento, é
equivalente ao de Secretario Municipal, o que atrai a incidéncia do
prazo de desincompatibilizagcao de seis meses, estabelecido no art. 1°,
lll, b, 4, da LC n° 64/90. 2. E assente na jurisprudéncia desta Corte que os
cargos de secretarios da administragcdo municipal e aqueles que lhes sao
congéneres sdo de investidura de natureza politica, incidindo, no caso, o
disposto no art. 1°, lll, b, 4, da LC n° 64/90. 3. Reexame que se afigura
inexequivel. 4. As premissas faticas consideradas no julgamento do
recurso especial sdo apenas aquelas estabelecidas pela maioria da Corte
de origem, de modo que ndo atende ao requisito do prequestionamento a
matéria ventilada somente no voto vencido (Sumula n® 320/STJ). 5.
Agravo regimental a que se nega provimento. (Recurso Especial Eleitoral
n°® 14082, Acérdao, Relator(a) Min. Luciana Ldssio, Publicagdo: PSESS -
Publicado em Sessao, Data 30/10/2012)

ELEICOES 2008. Recurso especial eleitoral. Registro de candidatura.
Desincompatibilizagdo. Diretor de Departamento. Equivaléncia ao
cargo de Secretario Municipal. Prazo do art. 1° Ill, b, 4, da Lei
Complementar n° 64/90. Inobservancia. Reexame da matéria fatico-
probatéria. Impossibilidade. Sumula 279 do STF. Agravo regimental
desprovido. (Recurso Especial Eleitoral n° 33660, Acérdao, Relator(a) Min.
Joaquim Barbosa, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data
16/12/2008)

E ainda os seguintes arestos do TRE-RS:

Recurso. Registro de candidatura. Eleicdes 2012. Cargo de vereador.
Desincompatibilizagdo. Indeferimento do pedido no juizo originario, sob o
fundamento de nao restar comprovado o afastamento em tempo habil. O
cargo de diretor de economia solidaria e de apoio a microempresa é
considerado servidor publico comum. Demonstrada a
desincompatibilizacdo do candidato servidor publico nos trés meses
que antecedem ao pleito. Obediéncia ao disposto no art. 1°, inc. Il letra |,
da Lei Complementar n° 64/90. Provimento. (Recurso Eleitoral n 9670,
ACORDAO de 27/08/2012, Relator(aqwe) DESA. ELAINE HARZHEIM
MACEDO, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sesséao, Data 27/08/2012 )

Recurso. Registro de candidatura. Eleicdes 2012. Cargo de vereador.
Decisao judicial que indeferiu o pedido de registro diante da auséncia de
prova referente a desincompatibilizagao. Preliminar prejudicada. A analise
do alegado cerceamento de defesa restou superada pelo provimento do
recurso. Incidéncia do prazo de desincompatibilizagdo considerada a
regra geral dos servidores publicos, conforme art. 1°, inc. Il, letra “I”, da
Lei Complementar n® 64/90. Comprovado o afastamento do candidato
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que exercia o cargo de diretor de departamento nos trés meses
anteriores ao pleito. Provimento. (Recurso Eleitoral n 7381, ACORDAO
de 13/08/2012, Relator(agwe) DR. EDUARDO KOTHE WERLANG,
Publicagéo: PSESS - Publicado em Sesséao, Data 13/8/2012 )

Outrossim, no site do TSE' constou a seguinte noticia a respeito do
julgamento da Consulta n. 0601159-22, julgada em 01.09.2020:

“A fungéo exercida por servidor publico que deseje se candidatar € o fator
preponderante para a desincompatibilizacdo antes das eleigdes, e nao
meramente o titulo do cargo que ocupa na Administracao Publica.

Essa foi a conclusdo unanime do Plenario do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), ao responder, na sessao administrativa desta terca-feira (1°), a uma
consulta formulada pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)
sobre o assunto.

Na consulta dirigida a Corte Eleitoral, o Diret6rio Nacional do PSDB
questionou se, para efeitos da desincompatibilizacdo de servidor publico
que deseje se candidatar a um cargo eletivo, deve ser levado em conta o
titulo do cargo que ocupa na Administragdo Publica ou as competéncias
que efetivamente desempenha.

(...)

O relator da consulta, ministro Luis Felipe Salomao (...) De acordo com o
ministro, deve ser a competéncia do cargo, € ndo a sua nomenclatura, o
fator que definira o prazo de desincompatibilizagdo a ser observado.

O contrario, segundo o ministro, serviria para “subverter a légica do
sistema de inelegibilidades da Lei Complementar n° 64/1990 e propiciar
a sua burla, a partir de meras mudancgas casuisticas no nome do cargo”.

No caso concreto, ndo se vislumbra identidade entre as atribuicbes da

Diretora do Departamento de Desenvolvimento da Industria, Comércio, Servico e Renda

com as atribuicdes de Secretario Municipal.

O Ministério Publico, na primeira instancia, aponta que, nos termos da Lei

Municipal n°® 3.513/2014, que estabelece a estrutura, organizacdo e funcionamento do

1https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Setembro/tse-entende-que-competencia-do-cargo-

e-o-fator-preponderante-para-desincompatibilizacao-de-servidor
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Poder Executivo Municipal de Horizontina, ha coincidéncia entre as atribuicbes do Diretor
do Departamento de Desenvolvimento da Industria, Comércio, Servigos, Economia
Solidaria e Geragao de Renda com os de um auténtico Secretario, visto que o cargo em
comissao “insere-se no contexto de cargo de agente politico do chamado ‘alto escaldo’ do
governo municipal, que possui poder de decisGo com responsabilidade politica,
competindo-lhe o comando de todo um departamento municipal, em area sensivel do

governo, com grande margem e liberdade de atuagdo”.

Contudo, isso ndo é o que se extrai da Lei Municipal n. 3.513, de 24 de

marco de 2014, citada pelo Parquet, que “estabelece nova estrutura organizacional da

administragdo direta e indireta do municipio de Horizontina, extingue Departamentos,
Setores e Equipes, cria Secretaria Geral de Governo, renomeia Secretarias, cria novos
Departamentos e Setores, estabelece as competéncias dos 6rgdos da administracéo
direta, revoga Leis Municipais’, disponivel no site

https://leismunicipais.com.br/a2/rs/h/horizontina/lei-ordinaria/2014/352/3513/lei-ordinaria-n-3513-

2014-estabelece-nova-estrutura-organizacional-da-administracao-direta-e-indireta-do-municipio-de-

horizontina-extingue-departamentos-setores-e-equipes-cria-secretaria-geral-de-governo-renomeia-

secretarias-cria-novos-departamentos-e-setores-estabelece-as-competencias-dos-orgaos-da-

administracao-direta-revoga-leis-municipais?q=3513.

As funcdes eminentemente politicas de um Secretario, que justificam um
maior prazo de desincompatibilizacdo, encontram-se no ambito de atribuicdo da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econédmico do municipio de Horizontina e nao
estdo, igualmente, presentes nas competéncias do Departamento de Desenvolvimento da
Industria, Comércio, Servicos, Economia Solidaria e Geracdo de Renda. A titulo de
exemplo, cumpre citar as seguintes competéncias da aludida Secretaria previstas no art.

87 do referido diploma legal municipal:

Art. 87 A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico tem por
competéncia:
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| - implantar programas e projetos de modo a fomentar a expanséao
industrial, comercial, servigos, economia solidaria, do turismo e de geragao

de emprego e renda;
Il - atrair novos investimentos industriais e empresariais, através da criacao
e manutencao de distritos industriais e tecnoldgicos;

Il - elaborar a politica do turismo, com vista ao seu desenvolvimento;
IV - prestar assisténcia a pequena e média empresa e ao cooperativismo;
V - fomentar a politica de emprego e ao mercado de trabalho;

VI - estimular a formagcdo, desenvolvimento, empreendedorismo e
cooperacao de trabalhadores;
VII - atrair e incentivar o investimento industrial, agropecuario, comercial e
Servigos;

VIl - desenvolver e apoiar projetos de economia solidaria;
IX - implantar politicas de apoio e desenvolvimento do ensino
profissionalizante e tecnoldgico;
X - implantar, desenvolver e coordenar as atividades do Sistema Nacional
de Emprego (SINE) em ambito municipal;

XI - fiscalizar a existéncia do alvara de licenca para localizacao de todas as
atividades de pessoas fisicas e juridicas em atividade no Municipio;
XIl - estabelecer politicas publicas de desburocratizacdo para o
licenciamento de atividades industriais e comerciais a serem instaladas no
Municipio, assim como a criagdo e acompanhamento de incentivos e de
linhas de crédito enderegcadas ao financiamento de novos investimentos;

Xl - analisar os tipos de produtos produzidos e comercializados pela
industria e comércio locais, fomentando a criagdo de uma linha produtiva
que impeca a evaséao de riquezas;

XIV - buscar recursos dos orcamentos estadual e federal, assim como em
instituicbes de crédito, publicas ou privadas, para investimentos na area
industrial e empresarial do Municipio;
XV - criar ambientes propicios para atragao de investimentos e geragao de
novas empresas intensivas em conhecimento ou de base tecnoldgica, que
amplie vocacdo produtiva de Horizontina, estimulando a instalacdo de

Centros de Tecnologia e Informacao;
XVl - implementar e coordenar a politica municipal de Fomento a
Economia Popular Solidaria;
XVII - desenvolver regime de colaboracao e parceria entre o Poder Publico
Municipal e as entidades empresariais do Municipio;
XVIII - propor e discutir com entidades prestadoras de servigos e
representatividades da comunidade politicas municipais de eficacia e
qualificagcao para o} setor;

(...) lei;
Paragrafo Unico. A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico
compreende em sua estrutura as seguintes unidades:
| - Departamento de Tecnologia, Inovagdo, Turismo e Eventos
Il - Departamento de Desenvolvimento da Industria, Comércio, Servigos,
Economia Solidaria e Geracao de Renda;
i - Setor de Apoio e Logistica de Eventos;
IV - Setor de Economia Solidaria e Geracado de Renda.
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Essas competéncias nao se repetem quando sdo elencadas as

competéncias do Departamento de Desenvolvimento da Industria, Comércio, Servicos,

Economia Solidaria e Geragao de Renda, consoante se extrai do art. 89 da mesma Lei:

Art. 89 Departamento de Desenvolvimento da Industria, Comércio,
Servigos, Economia Solidaria e Geracdo de Renda tem por competéncia:
| - a realizacdo de estudos e pesquisas relacionadas as atividades da
industria, comércio, servicos e economia solidaria, visando a emancipacao
econbmica do cidaddo e o desenvolvimento econdbmico e social do
Municipio;

Il - executar os projetos de Governo para o fortalecimento das unidades
industriais, comerciais e de servigos ja instaladas no Municipio e o
incentivos para a atracdo de novos investimentos locais;
Il - desenvolver as diretrizes, principios e objetivos ao fomento a economia
popular solidaria;
IV - coordenar as estratégias gerais previamente tracadas pelo Governo,
ao desenvolvimento sustentavel, aos investimentos sociais da area e
implementar as politicas que visem a promocéao de atividades econbmicas
autogestionarias;

V - acompanhar e controlar os incentivos concedidos aos
empreendimentos econdmico-solidarios e sua integracdo a redes
associativas e cooperativistas de producéo, comercializacdo e consumo de
bens e Servigos;
VI - executar competéncias afins delegadas.
Paragrafo unico. O Departamento de Desenvolvimento da Industria,
Comércio, Servigos, Economia Solidaria e Geragao de Renda tem sob sua
responsabilidade o Setor de Economia Solidaria e Geracdo de Renda,
cujas atividades fazem parte das competéncias do Departamento.

Note-se, pois que as acdes do Departamento sdo sempre subordinadas as

politicas de governo estabelecidas pelo Prefeito e pelo Secretario da respectiva pasta,

possuindo atribuicbes muito mais de execucdo, coordenagdo, assessoramento e

acompanhamento do que de planejamento geral na area em que atua.

Ademais, nos termos do art. 5° da Lei Municipal 3.513, acima referida, sao

os Secretarios Municipais que auxiliam diretamente o Prefeito Municipal, realizando suas

atribuicoes “através dos demais departamentos, setores e instdncias administrativas, que
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compbem a administragdo publica municipal direta e indireta”. Por outro lado, o § 2° do
art. 6° da mesma Lei dispde que “as Secretarias Municipais sdo 6rgaos de primeiro nivel
hierarquico para o exercicio do planejamento, orientagdo, comando, coordenacéo,
fiscalizagdo, execugdo e controle da agdo do Poder Executivo nas respectivas areas de
atuacdo”. Ainda, de acordo com o art. 7° da mesma Lei, os departamentos ndo abrangem
0s niveis de “administracdo superior’ ou “de geréncia, coordenacdo e dire¢cdo geral da
acdo executiva” que compreendem as posicdes, respectivamente, de Secretarios
Municipais e de Secretarios Adjuntos (incisos | e Il), mas apenas 0s niveis de
“assessoramento, coordenacéao e assisténcia” e “de execugao programatica e transmissao

das diretrizes politicas” (incisos Il e IV).

Por fim, cumpre apontar as descricdes sintéticas do Secretario de
Desenvolvimento Econbmico, previstas na Lei n° 3.514/2014, que sao “Planejar a
implantagdo de programas e projetos de modo a fomentar a expansao industrial,
comercial, servigos, economia solidaria e do turismo. Desenvolver as politicas
governamentais propostas pelo Executivo”; e ndo se comparam com aquelas atinentes ao
Diretor do Departamento de Desenvolvimento da Industria, Comércio, Servigos, Economia
Solidaria e Geragao de Renda, que sao “coordenar o Departamento e implantar diretrizes

politicas administrativas determinadas pelo Secretario” (ID 7891183, fls. 10-13).

Nota-se, pois, que a fungao de chefe de departamento, no contexto do Poder

Executivo de Horizontina, € subordinada a de Secretario.

Assim, afasta-se a alegacdo de que a Diretora do Departamento de
Desenvolvimento da Industria, Comércio, Servigcos, Economia Solidaria e Geragao de

Renda equivale, nas suas atribuigdes, a um Secretario Municipal.
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Neste ponto, cumpre salientar que a interpretacdo das causas de

inelegibilidade, por importarem em limitagdo a direitos politicos, deve ser sempre

restritiva. Nesse sentido o seguinte aresto do TSE:

CONSULTA. DESINCOMPATIBILIZACAO. SERVIDORES PUBLICOS. 3
MESES ANTES DO PLEITO. ART. 1°, Il, L, DA LEI COMPLEMENTAR N°
64/90. REGRA GERAL. APLICABILIDADE AOS OCUPANTES DE CARGO
EM COMISSAO. HIPOTESES DE INELEGIBILIDADE. RESERVA DE LEI.
SERVIDOR COM ATRIBUICAO DE ORDENAMENTO DE DESPESAS.
AUSENCIA DE PREVISAO ESPECIFICA. INCIDENCIA DA REGRA
GERAL: ATE 3 MESES ANTES DAS ELEICOES PARA SE AFASTAR DAS
FUNCOES. CARGO. PREFEITO. VICE-PREFEITO.

1. A desincompatibilizagdo dos servidores publicos no prazo previsto na
legislagao eleitoral, em geral, € de 3 meses antes da data do pleito,
consoante a norma descrita no art. 1°, Il, I, da Lei de Inelegibilidades
(direcionada as hipoteses de disputa pelos cargos de Presidente da
Republica e Vice-Presidente da Republica), a qual é estendida aos casos
de competicido pelos cargos do Poder Executivo Municipal, ex vi do art. 1°,
IV, a, desse diploma normativo.2. O regramento atinente a
desincompatibilizacdo aplicavel aos servidores publicos abarca tanto os
ocupantes de cargo efetivo quanto os comissionados, consoante
jurisprudéncia sedimentada nesta Corte. Precedentes: AgR-RO n°
92054/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, PSESS de 30.10.2014; AgR-RO n°
100018/SP, Rel. Min. Joao Otavio de Noronha, PSESS de 2.10.2014 e Cta
n° 993/DF, Rel. Min. Fernando Neves da Silva, DJ de 16.3.2004.

3. As hipéteses de inelegibilidade no ordenamento juridico patrio sao
fixadas de acordo com os parametros constitucionais de probidade,
moralidade e ética, e sao veiculadas por meio de reserva de lei formal
(lei complementar), nos termos do art. 14, § 9° da Constituicdo da
Republica, de modo que as peculiaridades que importem novas
hipoteses de restricdo a capacidade eleitoral passiva dos cidadaos
somente podem ser criadas mediante lei de natureza complementar.
4. No caso sub examine, acerca da indagacdo do prazo de
desincompatibilizagdo do ocupante de cargo de direcdo que atue como
ordenador de despesas, pondero que a norma de regéncia ha de ser a
mesma aplicavel aos servidores publicos em geral, qual seja, art. 1°, I, |,
da Lei de Inelegibilidades - que prevé prazo de até 3 meses antes do pleito
para afastamento das funcgdes -, ante a auséncia de norma especifica para
a peculiar hipétese de servidor que possua a atribuicido de ordenamento de
despesas.
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5. Por se tratar de restricao de direitos (i.e, restrigao ao ius honorum),
as normas concernentes a inelegibilidades, nas quais se incluem as
regras de desincompatibilizagées, devem ser _interpretadas
restritivamente.

6. Quanto as duas primeiras indagagoes, voto no sentido de que a pessoa
que ocupa cargo de diregdo no Poder Legislativo Estadual, com atribuicdo
de ordenamento de despesas, ante a auséncia de norma especifica, é
regida pela regra geral do art. 1° Il, |, da Lei Complementar n°® 64/90.
Portanto, devera se desincompatibilizar em até 3 meses antes do pleito
para concorrer aos cargos de Prefeito ou Vice-Prefeito. Relativamente ao
ultimo questionamento, julgo-o prejudicado.

(Consulta n® 45971, Acordao, Relator(a) Min. Luiz Fux, Publicagao:
DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 96, Data 19/05/2016,
Pagina 60/61)

Destarte, o requerente comprovou a desincompatibilizagdo exigida pelo
art. 1°, inc. Il, alinea ‘I, da LC 64/90, sendo o deferimento do registro medida que se
impde.

Il - CONCLUSAO.

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo conhecimento e

provimento do recurso.

Porto Alegre, 22 de outubro de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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