MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 0600213-93.2020.6.21.0120
Procedéncia: HORIZONTINA — RS (1202 ZONA ELEITORAL — HORIZONTINA)

Assunto: RECURSO ELEITORAL — REGISTRO DE CANDIDATURA

Recorrente: ELISABETH SCHEFFEL PILAU

Relator: DES. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES
PARECER

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA PARA CARGO DE VEREADOR.
ELEIGOES 2020. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL
COMISSIONADA. CARGO DE DIRETORA DO
DEPARTAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS PARA
MULHER. PRAZO DE DESINCOMPATIBILIZAGAO.
SUMULA 54 DO TSE. APLICABILIDADE.
NATUREZA DAS ATRIBUIGOES DO CARGO.
POUCA POTENCIALIDADE DE INFLUENCIA NO
PROCESSO ELEITORAL. PARECER PELO
CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO RECURSO.

| - RELATORIO.

Trata-se de recurso eleitoral interposto em face de sentenga (ID 7753833),
exarada pelo Juizo da 1202 Zona Eleitoral de Horizontina — RS, que indeferiu o pedido de
registro de candidatura de ELISABETH SCHEFFEL PILAU, ao cargo de Vereadora do
municipio de Horizontina, por auséncia de desincompatibilizacido no prazo fixado no art.
1°, VII, “b”, da LC n° 64/90.
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A recorrente sustenta (ID 7754133) que ocupou cargo de Diretora do
Departamento de Politicas para Mulher, subordinado ao Secretario-Geral de Governo, o
que se evidencia também pela estrutura remuneratéria, que paga aos Secretarios valor
superior aquele pago ao Subprefeito. Ademais, salienta que, dentre as suas atribuigdes,
nao figura como ordenadora de despesa e nao possui autonomia administrativa e
financeira, dada a subordinacdo ao Secretario-Geral, aplicando-se ao caso o prazo de

trés meses para desincompatibilizagdo, conforme jurisprudéncia do TSE.

Apresentadas contrarrazdes (ID 7756033), os autos foram remetidos a esse

Egrégio Tribunal e, apds, a esta Procuradoria Regional Eleitoral para parecer.

E o relatorio.
Il- FUNDAMENTAQAO.

Il.1 — Pressupostos de admissibilidade recursal.

No tocante ao prazo recursal, o artigo 8.°, caput, da Lei Complementar n.°
64/90, dispbe, in verbis:

Art. 8.° Nos pedidos de registro de candidatos a eleicbes municipais, o Juiz Eleitoral

apresentara a sentenga em cartério 3 (trés) dias apoés a conclusao dos autos, passando a

correr deste momento o prazo de 3 (trés) dias para a interposicdo de recurso para o
Tribunal Regional Eleitoral.

O recurso foi interposto em 17.10.2020, dois dias apds a intimacdo da

sentencga, ocorrida em 15.10.2020, portanto dentro do prazo legal.
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O recurso, pois, merece ser conhecido.

.1l = Mérito recursal.

O feito originario versa sobre Pedido de Registro de Candidatura de

ELISABETH SCHEFFEL PILAU, ao cargo de vereadora do municipio de Horizontina, o qual

foi indeferido em razdo do ndo cumprimento do prazo correto de desincompatibilizacdo do

cargo de Diretora do Departamento de Politicas para Mulher, conforme previsto na Lei

Complementar n°® 64/1990, artigo 1°, inciso VII, letra “b”. De acordo com a recorrente, o

prazo de desincompatibilizagdo do cargo € de trés meses antes do pleito, e ndo de seis

meses, como considerado na sentenca.

Sobre o tema, esclarece a doutrina™:

No inciso VII, do art. 1° a mencionada lei complementar faz referéncia as
incompatibilidades para os candidatos a Cdmara Municipal, aproveita as hipoteses
anteriormente previstas para o Senado, para a Cadmara Federal e para o Executivo
Municipal, e altera o prazo de desincompatibilizagdo para seis meses. Percebe-se
que todas as inelegibilidades desse inciso tém um dnico prazo de
desincompatibilizagdo: seis meses. A jurisprudéncia eleitoral, entretanto, ndo tem
assim entendido naquilo que diz respeito ao servidor publico ocupante de cargo
efetivo na administracao, referido no inciso Il, alinea “I”, cuja desincompatibilizagdo
se da por licengca remunerada. Ao contrario, tem-se orientado no sentido de aplicar-
Ihe o prazo de afastamento que esta previsto no proprio inciso I, letra “I” (e ndo no
inciso VIl), que é de 3 meses, por ndo ser razoavel e proporcional a tutela do
patrimbnio publico a licenga remunerada por seis meses, que se iniciaria muito

antes da escolha do candidato em convencéo.

1

CASTRO, Edson de Resende. Curso de Direito Eleitoral. 10 ed. rev. Belo Horizonte: Del Rey, 2020 — p.

243-244.
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Assim, observa-se que o prazo de trés meses para desincompatibilizacédo se
refere a licengca remunerada que o servidor publico ocupante de cargo efetivo deve

requerer, caso pretenda disputar as elei¢cdes.

O prazo de 3 meses também é aplicado para servidor publico que ocupa
cargo comissionado, nos termos da Sumula 54 do TSE, desde que ndo se trate de
ocupantes de cargos de alto escaldo e com maior autoridade e poder, em relagao aos
quais o prazo € estabelecido em 6 meses, para evitar que suas agdes no desempenho

dessas fungdes interfiram na disputa eleitoral.

Em tais situagcbes, € necessario avaliar concretamente as atribuicoes
exercidas, para avaliar o potencial impacto que as fungbdes exercidas pelo ocupante do
cargo podem exercer sobre a isonomia das elei¢cdes. A propdsito, assim decidiu o TSE no

seguinte precedente:

ELEICOES 2018. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE CANDIDATURA.
INDEFERIMENTO. DEPUTADO  FEDERAL. DESINCOMPATIBILIZACAO.
SECRETARIA ADJUNTA DE MUNICIPIO. SECRETARIOS DA ADMINISTRAGAO
MUNICIPAL OU MEMBROS DE ORGAOS CONGENERES. PRAZO MINIMO.
SEIS MESES. ART. 1° 1ll, 4, C.C. O ART. 1° V, B, C.C. O ART. 1°, VI, DA LC N°
64/90. DESPROVIMENTO.

I. DA PRELIMINAR

()

Il. DO MERITO

2. O cerne da controvérsia esta em definir se o cargo ocupado pela candidata —
de secretaria adjunta do Trabalho, Assisténcia e Cidadania do Municipio de
Guarapari/ES — enquadra-se como servidor publico de cargo comissionado

ou se é congénere ao de secretario da administragdo municipal.
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3. A candidata era ocupante do cargo de secretaria adjunta, o qual compbe a
estrutura administrativa do Poder Executivo municipal e é vinculado a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e Cidadania, nos termos da LC n.
092/2017. Ademais, nos termos do disposto no Decreto n. 337/2017, que dispbe
sobre as atribuigbes especificas e comuns dos cargos de provimento em comissao
da estrutura organizacional administrativa (ID n. 363647), as fung¢bes do
exercente do cargo sdo condizentes com as de secretario municipal,
sobretudo "a execugdo das politicas da Administracao Municipal em sua area
de atuacao"”, sendo-lhe reservadas, no organograma da administracao
publica municipal, as atividades inerentes aos programas municipais no
tocante a assisténcia social, trabalho e cidadania, temas tdo caros a
sociedade civil, e, eventualmente, inclusive, a substituicdo do secretdrio
municipal.

4. Diante desse cenario, incide a incompatibilidade prevista no art. 1°, lll, "b”,
4, c.c. o art. 1°, V, "b”, c.c. o art. 1°, VI, da LC n° 64/90, que impbe o
afastamento da postulante no prazo minimo de 6 (seis) meses anteriores ao
pleito.

5. Recurso ordinario ao qual se nega provimento.

Ill. DAS CONSEQUENCIAS DO JULGADO

6.(..)

(Recurso Ordinario n° 060058460, Acérdao, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De
Carvalho Neto, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessédo, Data 03/10/2018)

No caso em julgamento, o cargo de Diretora do Departamento de Politicas
para Mulher, ocupada pela recorrente, ndo possui atribuicdes tipicas de Secretario

Municipal, como pode ser visto no art. 19 da Lei Municipal n° 3.513/2014.

SECAO IX
DO DEPARTAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS PARA A MULHER
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Art. 19 O Departamento de Ag¢des de Politicas Publicas para a Mulher tem por
competéncia:

| - articular e formatar agdes de politicas para as mulheres;

Il - assessorar e acompanhar a implementacdo de campanhas educativas e
antidiscriminatorias de carater municipal, estadual e federal, voltadas as mulheres;
Il - garimpar espacos de discussdo sobre os direitos das mulheres, interligando a
sociedade como um todo as Secretarias Municipais € Movimentos Sociais
organizados do Municipio;

IV - articular agdes de politicas publicas para as mulheres, com a promocédo de
féruns, seminarios, encontros e reunioes;

V — coordenar e articular programas dirigidos para as mulheres, nos assuntos de
género que envolva saude, seguranga, emprego, salario, moradia, educacgao,
agricultura, raga, etnia, comunicacao, participagao politica e outros;

VI - coordenar a realizagao de intercambios com as instituigdes publicas e privadas,
coordenar nacionais e estrangeiras, envolvidas com o assunto mulher, visando a
busca de informagdes para qualificar as politicas publicas a serem implantadas;

VII -executar competéncias afins delegadas.

Trata-se de cargo que, a despeito da relevancia da matéria de que se
incumbe, possui atribuigdes limitadas a coordenagao, articulagdo, assessoramento e
acompanhamento de politicas para as mulheres, que nao se iguala ao nivel de autonomia
e responsabilidade atribuida aos Secretarios Municipais. Na auséncia de evidéncias
quanto a equivaléncia do cargo ocupado com atribui¢des tipicas de Secretario Municipal,
deve ser evitada a interpretagcao extensiva das restricbes que geram inelegibilidade, como

se vé na jurisprudéncia desse TRE:

Recurso. Registro de candidatura. Impugnagbes. Cargo de vereador.
Inelegibilidade. Desincompatibilizagao. Lei Complementar n. 64/90. Eleicoes 2016.
Decisao de piso que julgou improcedentes as impugnagdes e deferiu o registro de

candidatura, por entender observado o prazo de desincompatibilizagao.
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Afastada preliminar. Ndo configurada a nulidade da sentenca, haja vista o regular
enfrentamento da tese levantada nos autos pelo juizo "a quo".

1. Comprovada a exoneragao do cargo de Secretario Municipal em 01.4.2016, nos
seis meses anteriores ao pleito.

2. Nomeacéo ao cargo de Diretor Administrativo em 05.4.2016, exercendo a fungéo
até 30.6.2016, em atendimento ao prazo de afastamento de trés meses anteriores
ao pleito, exigido aos servidores publicos em geral. Inexisténcia de prova
inequivoca do exercicio de fato, em periodo vedado.

Ausentes elementos a respeito da identidade entre o cargo ocupado pelo
candidato com o de secretario municipal. Ademais, inviavel dar interpretagao
extensiva as restricobes que geram inelegibilidade, dada sua relevancia e
natureza, segundo posicionamento do Tribunal Superior Eleitoral.

Manutencéo da sentenga.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n 9014, ACORDAO de 20/10/2016, Relator(a) DRA. GISELE
ANNE VIEIRA DE AZAMBUJA, Publicagao: PSESS - Publicado em Sessao

Recurso. Registro de candidatura. Cargo de vereador. Inelegibilidade.
Desincompatibilizagao. Lei Complementar n. 64/90. Elei¢goes 2016.

Decisdo do juizo eleitoral de indeferimento do registro de candidatura, por
considerar ndo demonstrado o afastamento do cargo de diretor de patriménio do
municipio no prazo legal de seis meses.

As normas que tratam de inelegibilidade visam proteger a probidade administrativa,
a moralidade para o exercicio do mandato, a normalidade e a legitimidades das
eleigdes. Inviabilidade da interpretacdo extensiva das restricbes que geram
inelegibilidade, dada sua relevancia e natureza, segundo posicionamento do
Tribunal Superior Eleitoral.

No caso, suposta equiparagdo, pelo magistrado de primeiro grau, ao cargo de
secretario municipal em razdo da natureza politica da lotagao.

Desincompatibilizagdo, pelo candidato, no prazo de trés meses antes do pleito.

0600213-93 - RE - RRC - Desincompatibilizagao - cargo distinto do secretario municipal - Marcelo.odt

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 — 9° Andar — Fone (51) 3216-2000 — CEP 90010-395 —
Porto Alegre - RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Ausentes elementos referentes a identidade de atribuicdes entre o cargo
ocupado e o cargo de secretario municipal e, comprovado o exercicio da
funcao de assessor de cultura, condicbes que afastam a necessidade de
afastamento em prazo maior.

Reforma da sentenca, haja vista a interpretagcao restritiva sobre as hipéteses de
inelegibilidade. Deferimento do registro.

Provimento.

(Recurso Eleitoral n 13065, ACORDAO de 28/09/2016, Relator(a) DR. JAMIL
ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sesséao )

Assim, tendo em vista a natureza das atribuigdes do cargo ocupado pela

recorrente, a desincompatibilizacdo deve se dar trés meses antes das elei¢gdes, o que foi
atendido com o seu afastamento em 15.08.2020 (ID 7753033).

Destarte, a sentenca deve ser reformada, para deferir o Pedido de Registro
de Candidatura de ELISABETH SCHEFFEL PILAU, ao cargo de vereador do municipio de
Horizontina.

Il - CONCLUSAO.

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo conhecimento

e provimento do recurso.

Porto Alegre, 22 de outubro de 2020.

José Osmar Pumes
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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