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| - RELATORIO.

Trata-se de recurso eleitoral interposto em face de sentencga, exarada pelo
Juizo da 1072 Zona Eleitoral de Santo Augusto — RS (ID 7573683), que deferiu o DRAP
(Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios) apresentado pela COLIGACAO
UNIDOS POR INHACORA, relativa a candidatura para as eleicdes majoritarias de
Inhacora - RS, ao argumento de que, apesar da existéncia de irregularidades nas
convencoes partidarias, a anulacao destas somente poderia ser realizada pelas instancias

superiores dos respectivos partidos politicos, em vista da autonomia partidaria.

O Ministério Publico Eleitoral, em suas razdes de recurso (ID 7573833),
afirma que ha uma investigagdo em curso (Procedimento Preparatério Eleitoral n°
00876.000.961/2020), instaurada para apurar severa suspeita de fraude eleitoral, tendo
em vista a noticia de que haveria um acordo realizado naquela cidade para limitar o
numero de candidatos as eleicbes proporcionais, de modo a que apenas os atuais
vereadores disputassem o pleito este ano, em prejuizo da pluralidade de propostas e
alternativas no processo eleitoral. No ambito dessa investigagdo, foi constatada a
existéncia de uma série de irregularidades nas convengdes partidarias, permitindo
concluir que as inconsisténcias entre os atos praticados e a disciplina legal dos estatutos
partidarios afastam a legalidade do DRAP da Coligagao a eleicdo majoritaria de Inhacora.
Salienta que todas as convengdes ocorreram no mesmo local, com pequenos intervalos
de tempo entre estas e a oitiva de testemunhas, sendo que apurou, entre outras
irregularidades, que houve filiado chamado ao local unicamente para assinar documento,
sem ciéncia do seu conteudo e que houve lancamento de nome de pessoa filiada que nao

compareceu a convengao.

Nesse contexto, sustenta que as atas fraudadas ndo podem subsidiar as

decisbes partidarias quanto aos atos eleitorais, tal como decidido no ambito das
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candidaturas para a eleigao proporcional em Inhacora, em que o Juizo a quo, em decisdo
muito bem fundamentada, indeferiu todos os DRAPs dos Partidos de Inhacora, sendo
impossivel que tais ilegalidades sejam supridas pela autonomia partidaria, e que a Justiga
Eleitoral ndo pode acatar, para as eleicbes majoritarias, as mesmas atas que ja foram
rejeitadas para as eleicbes proporcionais diante de tantos indicios de fraude a legislagao

eleitoral.

Apresentadas as contrarrazées (ID 7574383), os autos foram remetidos a
esse Egrégio Tribunal, com posterior abertura de vista a esta Procuradoria Regional

Eleitoral para parecer.
E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGCAO.

Il.I - PRELIMINARMENTE.

Il.I1.I — Da tempestividade do recurso.

No tocante ao prazo recursal, o artigo 58, §2° da Resolu¢do TSE n°
23.609/2019, estabelece:

Art. 58. O pedido de registro, com ou sem impugnacgao, sera julgado no prazo de trés dias
apos a conclusao dos autos ao juiz eleitoral (Lei Complementar n°® 64/1990, art. 8°, caput).

(...)

§ 2° O prazo de trés dias para a interposi¢cdo de recurso para o Tribunal Regional Eleitoral
sera contado de acordo com o previsto no art. 38 desta Resolugéo, ressalvado o disposto
no paragrafo seguinte.

No caso, o recurso foi interposto em 11.10.2020, sendo que a intimagao da

sentencga ocorreu em 09.10.2020.
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O recurso, portanto, é tempestivo e merece ser conhecido.
ILIl. - DO MERITO.

Como ja referido, o feito originario versa sobre o pedido de Registro de
Candidatura — Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) - referente as
eleicdes municipais majoritarias de 2020, no Municipio de Inhacora-RS, formulado pela
COLIGACAO UNIDOS POR INHACORA, integrada pelos partidos PP, PSB, PDT, PSD,
PTB, DEM e MDB.

Recebida a documentacdo pelo Juizo da 1072 Zona Eleitoral de Santo
Augusto — RS, adveio publicacdo de edital na forma preconizada pelo artigo 34, §1°,
incisos Il e lll da Resolugédo TSE n° 23.609/2019 (ID 7573183), e, apds transcorridos in
albis os prazos previstos nos incisos do referido artigo (ID 7573433), foi determinada a

remessa do feito ao Ministério Publico Eleitoral.

O Parquet, em sua manifestagao (ID 7573633), opinou pelo indeferimento do
DRAP, em raz&do das irregularidades supra mencionadas. A sentenga, entretanto, o
deferiu, sob o fundamento de que eventual macula na realizacdo das convencdes
consiste em matéria de interesse unicamente dos partidos, ou seja, matéria interna
corporis, a ser tratada pelas instancias nacionais das agremiacoes, sobretudo quando tais

vicios ndo geram reflexo no processo eleitoral.

Inicialmente, cumpre salientar que as irregularidades das convencgdes
partidarias realizadas em Inhacora para as eleicdes majoritarias ndo podem ser
dissociadas das convencgdes partidarias realizadas para as eleigdes proporcionais, em

relagcdo as quais ha indicios muito fortes de que houve um ajuste para que os atuais
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vereadores possam langar-se como unicos candidatos e, deste modo, obter a reeleigao,

que ja estaria garantida com o préprio voto de cada um deles.

Espelhando essa deciséo politica tomada a margem do debate democratico,
foi formada a COLIGACAO UNIDOS POR INHACORA, cuja candidatura Unica para
prefeito, ainda que formalmente legitima, revela um dos elementos do acordo urdido entre
as liderangas politicas locais. Nesse sentido, ao integrar um contexto de limitagdo das
opcoes eleitorais para o municipio, com a possivel supressdo da participacdo de outros
agentes no processo eleitoral, a repercusséo eleitoral da formagéo dessa COLIGACAO
deve ser reconhecida, de modo a permitir a analise das irregularidades identificadas nas

convencgoes partidarias.

Em situacdo semelhante, o TSE reconheceu a competéncia da Justica
Eleitoral para anular convengao partidaria irregularmente realizada — em circunstancias
que revelaram a fraude na formalizacdo da decisao politica do diretério municipal —
afastando-se a alegacéo, presente na sentenga recorrida, de que se trata de matéria de
interesse interno dos partidos, sendo que caberia as instédncias nacionais intervir, caso

entendessem necessario:

AGRAVO  REGIMENTAL. RECURSO  ESPECIAL. ELEICOES  2016.
DEMONSTRATIVO DE REGULARIDADE DE ATOS PARTIDARIOS (DRAP).
PLEITOS MAJORITARIO E PROPORCIONAL. CONVENGAO FRAUDULENTA.
EXCLUSAO DE PARTIDO POLITICO. CERCEAMENTO DE DEFESA.
INOCORRENCIA. DESPROVIMENTO.

1. Autos recebidos no gabinete em 5.5.2017.

HISTORICO DA DEMANDA

2. Na decisdo agravada, manteve-se afastamento do Democratas (DEM) da
Coligacao Unidos pelo Bem da Laje por fraude na convengao municipal do partido,
que em verdade jamais ocorrera.

3. Segundo a moldura fatica do aresto a quo, "a ata da suposta convencao foi
elaborada em momento anterior ao evento impugnado, tendo sido
apresentada aos 'presentes na convenc¢ao' apenas para se colher suas
assinaturas, inclusive no dia anterior ou no seu local de trabalho, no intuito
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de se atender aos interesses de uma unica pessoa, o candidato a Vice-
Prefeito" (fl. 223).

4. No regimental, os agravantes limitam-se a aduzir ofensa ao contraditério e a
ampla defesa, pois: a) na emenda a impugnacédo do DRAP nao se alegou fraude na
convencao, mas sim que ndo se publicou a ata em meio préprio; b) a oitiva de
testemunhas destinou-se unicamente a comprovar esse segundo fato; c) tratou-se
da fraude pela vez primeira apenas na sentenca.

EXAME DO REGIMENTAL

5. E incontroverso que a matéria atinente a fraude no ato convencional do DEM
foi tratada de modo expresso tanto na inicial como na emenda a impugnag¢ao, como
permitem os arts. 321, paragrafo unico, e 329, |, do CPC/2015.

6. Nesse sentido, o TRE/AL ressaltou que "analisando a peticéo inicial (fls. 02/09) e
a emenda a inicial (fls. 16/17), resta claro que a impugnag¢ao ajuizada decorreu n&o
s6 da falta de publicacdo da ata em veiculo de comunicagdo social, mas,
principalmente, da possibilidade da ocorréncia de fraude em face dessa nao
publicacao, tendo sido noticiado inclusive a ndo ocorréncia da conveng¢ao do
DEM, o que configuraria fato apto a interferir na lisura do processo eleitoral”
(fl. 212).

7. Extrai-se, ademais, trecho da peca de emenda a inicial, transcrita no aresto a
quo: "requer-se também a juntada de cépia do processo n°® 184-83.2016.6.02.0016,
interposto por um dos filiados ao DEM que alegou n&o ter ocorrido de fato a
convengao partidaria do aludido partido”.

8. Some-se a isso a circunstancia de o representante legal da Coligacdo e seu
patrono participarem de todas as audiéncias de oitiva de testemunhas, inclusive
langando-lhes perguntas sobre a adulteragcédo da ata, o que reforca que a matéria foi
posta em debate muito antes da sentenca.

9. Considerando a impossibilidade de reexame de fatos e provas em sede
extraordinaria (Sumula 24/TSE) e, ainda, que no recurso especial ndo se alegou
ofensa ao art. 275 do Cédigo Eleitoral, mantém-se o que decidido em primeiro e
segundo graus de jurisdi¢ao.

CONCLUSAO

10. Agravo regimental desprovido, mantendo-se afastamento do Democratas (DEM)
da Coligacao Unidos pelo Bem da Laje.

(RESPE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 18653 - SAO JOSE
DA LAJE — AL, Acérddo de 27/06/2017, Relator(a) Min. Herman Benjamin,
Publicacao:DJE - Diario de justica eletrbnico, Tomo 122, Data 22/06/2018, Paginas
108/109)

Além disso, afastando a insindicabilidade externa das convencgdes
partidarias, o TSE admite inclusive a legitimidade dos outros partidos e candidatos para
apresentarem impugnacgao ao DRAP em caso de fraude. Nesse sentido, ja decidiu que

candidatos, partidos e coligagbes néo estdo legitimados a impugnar o Demonstrativo de
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Regularidade de Atos Partidarios de coligagdo adversaria por carecerem de interesse
proprio no debate acerca de matéria interna corporis de outras agremiagbes, salvo

quando se tratar de fraude com impacto na lisura do pleito.’

No presente caso, as atas fraudadas, que serviram para deliberar tanto
em relagcdo as eleicbes majoritarias como quanto as proporcionais, veiculam

decisdes com impacto direto na lisura das eleigdes, justificando a intervengao judicial.

Com efeito, vé-se, diante dos fatos apontados pelo Ministério Publico
Eleitoral, que houve um evidente transbordamento da autonomia partidaria pelos partidos
envolvidos (DEM, PP, PTB, PSB, PSD, MDB e PDT), gerando reflexos concretos no
processo eleitoral, pois configurada, além da formac¢do de uma coligacéo de fato para as
eleicdes proporcionais, a imposicdo de uma candidatura unica para o cargo de prefeito,
como parte das negociagdes quanto a parcela de poder a ser exercida por cada um dos

participantes dessa deciséao.

Nesse sentido, foi juntada no ID 7573883 certidao expedida pelo Ministério
Publico Eleitoral que deu maior plausibilidade a existéncia das irregularidades apontadas,
pois nela consta a degravagao de depoimento de pessoa filiada ao PSB de Inhacora, que
revela a ocorréncia de fraude na lista de ata de convencao desse Partido, o que abriu

ensejo, também, a suspeita de fraude em relagcéo as demais listas de presencga. Vejamos:

(P): Boa tarde.

(T): Boa tarde.

(P): Qual é seu nome completo?

(T): (Sigiloso)

(P): Muito bem. A Sra. Reside onde, (Sigiloso)?

1 Registro de Candidatura n° 060083163, Acordédo, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, Publicagao:
PSESS - Publicado em Sessdo, Data 31/08/2018.
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(T): Inhacora

(P): Inhacora? Em que enderego?

(T): (Sigiloso)

(P): Muito bem. Qual é o numero da sua casa?

(T): (Sigiloso)

(P): A Sra. E casada, solteira, vituva?

(T): Casada

(P): E a sra tem ocupagédo? O que a Sra faz?

(T): (Sigiloso)

(P): (Sigiloso) Muito bem. T4. A sra. E filiada a algum partido politico I4 em Inhacoré?

(T): do 40

(P): Desde quando a sra. Assinou com o 40?

(T): Ai, eu ndo me lembro. Desde quando inciou la, ndo me lembro.

(P): Faz tempo isso?

(T): Faz.

(P): Faz. Tipo, 2016 a ultima elei¢éo, a sra. Ja era do 407

(T): Ja.

(P): Ja. Tem alguém do 40 que é seu amigo, parente?

(T): (Sigiloso)

(P): E? Participam do partido?

(T): Eles séo afiliados so.

(P): Ta, ta certo. Bom. Algum (Sigiloso) ja foi vereador, ou prefeito, ou ja trabalhou na
prefeitura?

(T): Néo.

(P): Néo? Entéo, (Sigiloso) Eu vou lhe fazer algumas perguntas, porque veio uma noticia
para nés de que teria uma situagéo irregular acontecendo nos partidos la em Inhacoré. E ai
0S nomes das pessoas que apareceram nessa noticia, assim, que estavam supostamente
presentes, nos estamos chamando aqui aos pouquinhos para conversar, para saber o que
realmente aconteceu. Certo?

(T): Sim.

(P): Entdo. O seu nome apareceu como estando presente na reunido la do Partido, na

Cémara de Vereadores. Que no dia 10 de setembro, que foi uma quinta-feira, a sra teria
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estado participando la dessa reunido do Partido. Eu Ihe pergunto, a sra. Esteve nessa
reuniao?

(T): Nem sabia da reuniéo.

(P): Alguém Ihe telefonou, Ihe convidou para ir na Cdmara nesse dia?

(T): Néo.

(P): Alguém foi na sua casa ou lhe procurou para a sra assinar algum documento para o
Partido?

(T): Que eu saiba e me lembro, néo.

(P): Folha com seu nome, que tenha outros nomes, ou um livro?

(T): Néo.

(P): A Sra. Sabe se la em Inhacora existe (Sigiloso) com o mesmo nome seu?

(T): Néo.

(P): Nao? E filiado ao 40 também ndo?

(T): Néo.

(P): Também ndo? Ta. Entdo. E nem mesmo um aviso na radio, um convite pra Sra. Ir
nessa reunido ndo apareceu?

(T): Ndo. Eu nem escuto radio.

(P): Ta. Mas pro seu celular, ou deixar uma cartinha na sua casa, ndo aconteceu nada?

(T): Ndo. Nada.

(P): Muito bem. O que nés recebemos de dentncia aqui na Promotoria, (Sigiloso) é de que
la no Inhacora tava sendo feito um acordo entre todos os partidos para manter o atual
prefeito e também manter todos 0s nove vereadores, que apenas eles iriam concorrer a
vereador. No caso, pelo 40, o atual vereador, o Sr. Roque. Certo?

(T): Certo.

(P): A sra. Ouviu falar sobre isso?

(T): N&o. Eu nédo saio de casa, e ninguém vai la em casa, eu ndo tenho noticia dessas
coisas.

(P): N&o ouviu falar que vao ser os mesmos candidatos? Ou mesmos atual vereador?

(T): (ouvi) falar sim, pelos outros, né,

(P): Sim.

(T): Mas la em casa néo teve ninguém.

(P): Ta. A Sra. Sabe de alguém, seus filhos, algum conhecido, que gostaria de concorrer

nessa eleigdo e ndo vai concorrer porque esse ano vai ter esse acordo ai?
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(T): Nao.

(P): Ndo? Ninguém?

(T): Néo.

(P): Nenhum conhecido se queixou pra senhora?

(T): Néo, ninguém.

(P): Ta bom. Entao s6 pra confirmar, (Sigiloso) pra gente poder encerrar, ta. Realmente a
senhora ndo tem lembrancga de ter assinado nada, um livro com seu nome la, ou uma folha
com varios nomes ali, que a sra. Tenha assinado do lado?

(T): Ndo, ndo me lembro que assinei nada.

(P): Ta. Ninguém foi na sua casa levar documento para a senhora assinar?

(T): N&o. Pra mim néo.

(P): No dia 10 a senhora néo foi na Camara de Vereadores, passar a tarde la?

(T): Néo, nem sabia. Quando me ligaram daqui e perguntaram se eu néo tava Ia,

eu nem sabia que tinha reunigo.

(P): Muito bem. Ta certo. Eu lhe agradego muito pela sua colaboragédo. Pego

desculpas que a senhora tenha que ter vindo do Inhacora até aqui.

(T): Tranquilo.

(P): Mas a senhora exerceu seu papel de cidada, ndo é? Pra verdade ai aparecer. Ta certo?

Muito obrigada.

Ha, portanto, fortes evidéncias de violagao direta ao principio democratico,
que se assenta, entre outras ideias, na presengca de uma oposicao politica, capaz de
apontar erros, cobrar solugdes e se oferecer como alternativa para a gestdo municipal.
Por isso € que a solugao a ser adotada no presente feito ndo pode ser diferente das
entendidas cabiveis nos autos dos processos 0600087-82.2020.6.21.0107, 0600088-
67.2020.6.21.0107, 0600086-97.2020.6.21.0107, 0600116-35.2020.6.21.0107 e 0600117-
20-82.2020.6.21.0107, em que houve o indeferimento dos DRAPs dos partidos e cujos
recursos aguardam julgamento sob essa mesma i. Relatoria, jdA com pareceres desta

Procuradoria Regional Eleitoral.
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Nao obstante, antes do reconhecimento das graves irregularidades referidas,
importando no indeferimento do DRAP da COLIGACAO UNIDOS POR INHACORA,
entende-se, na mesma linha das manifestagdes ministeriais juntadas aos autos acima
indicados, que deve ser possibilitado o exercicio do contraditério, inclusive para que se
observe o principio da nao-surpresa, aplicavel ao processo eleitoral nos termos da
Resolucao TSE n° 23.478/2016.

Assim, sendo perfeitamente cabivel a intervengao judicial em relagdo as
fraudes nas convencgbes apontadas pelo Ministério Publico Eleitoral, tem-se que a
sentenca deve ser anulada, determinando-se o retorno dos autos a primeira instancia
para processamento na forma dos artigos 36 e 37 da Resolugdo TSE n° 23.609/2019.

Il - CONCLUSAO.

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pela cassacao da

sentenga de primeiro grau, nos termos da fundamentagao.

Porto Alegre, 19 de outubro de 2020.
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