MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 0600245-35.2020.6.21.0043

Procedéncia: VENANCIO AIRES — RS (093.2 ZONA ELEITORAL)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - REGISTRO DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO — CARGO - VEREADOR

Recorrente: CLOVIS ANTONIO SCHWERTNER

Relator: DES. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA PARA CARGO DE VEREADOR.
ELEICOES 2020. PRELIMINARES DE
CERCEAMENTO DE DEFESA NO PROCESSO DE
REGISTRO DE CANDIDATURA E NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO JUNTO AO TCU.
INOCORRENCIA. APLICAGAO DA SUMULA 41 DO
TCU. REJEICAO DAS CONTAS DO REQUERENTE
PELO TCU POR IRREGULARIDADE INSANAVEL
CARACTERIZADORA DE ATO DOLOSO DE
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. DECISOES
TRANSITADAS EM JULGADO NO ANO DE 2014.
AUSENCIA DE SUSPENSAO OU ANULAGAO POR
DECISAO JUDICIAL. CAUSA DE INELEGIBILIDADE
PREVISTA NA ALINEA “G” DO INCISO I, DO ART.
1.°, DA LC 64/90. PARECER PELO CONHECIMENTO
E DESPROVIMENTO DO RECURSO.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto em face de sentenga, exarada pelo

Juizo da 093.2 Zona Eleitoral de Venancio Aires — RS, que, julgando procedente a
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impugnacao movida pelo Ministério Publico Eleitoral, indeferiu o pedido de registro de
candidatura de CLOVIS ANTONIO SCHWERTNER, para concorrer ao cargo de Vereador,
pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB), no Municipio de Venancio Aires, uma vez que
verificada a hipotese de inelegibilidade prevista no art. 1°, |, “g”, da Lei Complementar n°
64/90, consistente na rejeicao, pelo TCU, das contas prestadas pelo requerente quando
este era Delegado da Delegacia Federal da Agricultura no Estado do Rio Grande do Sul,

com base em decisao transitada em julgado em 26.04.2014.

O requerente, em suas razbes recursais (ID 7462483), requer,
preliminarmente, a nulidade da sentenca, sob a alegacdo de que teria ocorrido
cerceamento de defesa, uma vez que nao teriam sido juntados aos autos, na
integralidade, os processos administrativos de tomada de contas pelo TCU. Aponta,
ainda, nulidade do processo administrativo no TCU, ante a falta de citacdo naqueles
autos, vindo o processo a correr a sua revelia, e a negativa de produgdo de prova
testemunhal. No mérito, alega que a mera desaprovagdo das contas ndo € razao
suficiente para impor a inelegibilidade do art. 1°, |, “g”, da Lei Complementar n° 64/90,
devendo tal se basear em irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa, circunstancia que nao estaria concretamente qualificada na
sentenca. Salienta que o ato de improbidade ndo pode ser presumido pelo simples
descumprimento da Lei de Licitagbes, devendo ser comprovado o dolo ou ma-fé na
conduta desonesta. Por fim, requer a reforma da sentenca, para afastar a causa de

inelegibilidade e deferir o registro de candidatura do requerente.
Intimada, a Promotoria Eleitoral apresentou contrarrazées (ID 7462683), os
autos foram remetidos a esse egrégio Tribunal Regional Eleitoral e, apds, a esta

Procuradoria Regional Eleitoral para parecer.

E o relatorio.
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Il - FUNDAMENTAGAO

Il.1 — Pressupostos de admissibilidade recursal

No caso, restam presentes todos o0s requisitos concernentes a
admissibilidade recursal, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e legitimidade
para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de recorrer, e

regularidade formal.

No tocante ao prazo recursal, o artigo 8.°, caput, da Lei Complementar n.°

64/90, dispbe, in verbis:
Art. 8.° Nos pedidos de registro de candidatos a elei¢cdes municipais, o Juiz Eleitoral
apresentara a sentenga em cartério 3 (irés) dias apos a conclusdo dos autos,

passando a correr deste momento o prazo de 3 (trés) dias para a interposicéo de
recurso para o Tribunal Regional Eleitoral.

Os prazos alusivos ao processo de registro de candidatura, a partir de 26 de
setembro de 2020, passaram a ser continuos e peremptoérios, ndo se suspendendo aos
sabados, domingos e feriados (art. 9.°, inc. XVII, da Resolu¢ao TSE n.° 23.624/2020).

O recurso foi interposto na data de 15.10.2020, ou seja, dentro do prazo
estabelecido pelo dispositivo acima citado, visto que a intimagdo da sentenca as partes

deu-se em 12.10.2020.

O recurso, pois, merece ser conhecido.
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IL.Il — Mérito recursal

ILILI - Do alegado cerceamento de defesa neste processo

O recorrente alega suposto cerceamento de defesa no presente processo,
pois ndo teriam sido trazidos aos autos, na integra, os processos administrativos julgados
pelo TCU.

Ocorre que, primeiro, em que pese tenha requerido, o recorrente nao
justificou, na pecga defensiva, a necessidade de juntada do referido processo aos autos.
Tampouco informou, em sede recursal, de que maneira a ndo juntada da integra do

processo teria prejudicado a sua defesa, ou, mais exatamente, o resultado da agao.

De se notar, ademais, que € totalmente despicienda, para verificacdo da
hipotese da alinea “g” do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n°® 64/90, a juntada, ao
processo de registro de candidatura, da integra do processo que rejeitou as contas, haja
vista que, em registro de candidatura, a Justica Eleitoral limita-se ao enquadramento
juridico dos fatos reconhecidos na decisédo que rejeitou as contas, aferindo se importaram
em irregularidades insanaveis caracterizadoras de ato doloso de improbidade
administrativa, bem como se a decisao transitou em julgado e se nao foi suspensa ou

anulada por decisao judicial.

Conforme estabelecido pelo TSE na sua Sumula 41, ndo cabe a Justica
Eleitoral decidir sobre o acerto ou desacerto das decisdes proferidas por outros 6rgaos do

Judiciario ou dos tribunais de contas que configuram causa de inelegibilidade.

Assim, se nao compete a Justica Eleitoral decidir sobre o acerto ou

desacerto da decisao que rejeitou as contas, certo € que a Justica Eleitoral parte, desde
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logo, dos fatos reconhecidos como provados na prépria decisdo da Corte de Contas. E
dizer, ndo compete a Justica Eleitoral, até pela celeridade que deve se imprimir ao
processo de registro de candidatura, afirmar se os fatos ocorreram ou ndo, se houve
nulidade no julgamento daquela Corte ou ndo. Como referido, parte-se, desde logo, da
decisdo da Corte de Contas, esta sim imprescindivel que seja juntada aos autos, o que

ocorreu no presente processo.

Outrossim, caso entendesse que houve cerceamento de defesa na via
administrativa, cumpria ao requerente ter utilizado a via judicial propria, como alias esta
previsto na excecao contida na alinea “g” do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n°
64/90, quando menciona “(...) por deciséo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta

houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario”.

Desta forma, considerando o ambito de cognicdo da Justica Eleitoral no
processo de registro de candidatura, ndo houve qualquer prejuizo e tampouco havia

necessidade de juntada de cépia integral do processo administrativo.

Assim, impde-se a rejeicdo da preliminar.

ILILII — Do alegado cerceamento de defesa nos processos junto ao TCU

No que se refere ao suposto cerceamento de defesa na esfera administrativa
quando do julgamento das contas pelo TCU, reitera-se o que afirmado na preliminar
anterior. Como mencionado, ndo cabe a Justica Eleitoral decidir quanto ao acerto ou
desacerto da decisdo do Tribunal de Contas, conforme estabelece a Sumula n° 41 do
TSE:

Nao cabe a Justica Eleitoral decidir sobre o acerto ou desacerto das
decisbes proferidas por outros 6rgaos do Judiciario ou dos tribunais de
contas que configurem causa de inelegibilidade.
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Nao obstante isso, a propria sentenga, com base em diligéncia de analise do

processo, aponta o seguinte:

Todos estes dados sao extraidos dos documentos acostados aos autos por
diligéncia do Cartdrio Eleitoral, apés determinagéo deste juizo, em atencao
a requerimento do préprio Clévis Anténio Schwertner.

Pode-se inferir que o impugnado ndo conseguiu comprovar qualquer
macula no procedimento administrativo que o inquinasse de nulidade. Nao
se defendeu porque ndo quis, devido ser considerado revel, mas depois
atuou no processo e inclusive recorreu, apresentando justificativas que
foram rejeitadas pelo plenario do TCU.

Consta nos documentos acostados (1.4) em relagdo a Clovis Anténio
Schwertner: "Oficio de citagao n° 536/2008-TCU/SERUR, de 26/11/2008
(fls. 100/105, vol.1), reiterado pelo Oficio n°® 231/2009-TCU/SERUR, de
29/5/2009 (fls.175, vol.1) com respectivo AR a fl. 176, vol. 1. Oficio de
audiéncia n°® 539/2008-TCU/SERUR, de 26/11/2008 (fls.112/113, vol.1),
reiterado pelo Oficio n°® 232/2009-TCU/SERUR, de 29/5/2009 (fls. 174,
vol.1) com respectivo AR a fl. 177, vol.1 Embora devidamente notificado, o
responsavel ndo apresentou alegacgdes de defesa".

Portanto, contrariamente ao que foi alegado, ndo houve ofensa aos
principios da ampla defesa, contraditério e ao devido processo legal
administrativo.

Portanto, devem ser rejeitadas as preliminares de cerceamento de defesa

ora suscitadas.

ILILIII - Da inelegibilidade

N&o assiste razao ao recorrente.

O feito originario versa sobre Pedido de Registro de Candidatura de CLOVIS
ANTONIO SCHWERTNER, para concorrer ao cargo de Vereador, pelo Partido Socialista
Brasileiro (PSB), no Municipio de Venancio Aires, o qual foi impugnado pelo MPE em
razao da presencga de condigao de inelegibilidade prevista no art. 1°, |, “g”, da LC n°® 64/90,

correspondente a desaprovacao, pelo Tribunal de Contas da Unido, das contas do
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requerente relativas ao exercicio de fungao publica, por irregularidade insanavel que

configurou ato doloso de improbidade administrativa (ID 7460683).

De fato, o requerente encontra-se inelegivel, haja vista que verificada a

hipétese de inelegibilidade prevista no art. 1°, |, “g”, da Lei Complementar n® 64/90,
consistente na rejeigao, pelo TCU, das contas prestadas pelo requerente quando este era
Delegado da Delegacia Federal da Agricultura no Estado do Rio Grande do Sul, com base
em decisbes proferidas nos processos de tomadas de contas n° 625.089/1998-7 e
004.176/1999-5, transitadas em julgado, respectivamente, em 26.04.2014 e em
11.06.2014, extraindo-se, da referida decisao, que os atos ali reconhecidos configuram-se
como: (a) irregularidade insanavel e (b) atos dolosos de improbidade administrativa que
importam em enriquecimento ilicito, que causam prejuizo ao Erario e que atentam contra
os principios da Administracdo Publica, previstos, respectivamente, nos arts. 9°, 10, e 11
da Lei n° 8.429/92. Ademais, considerando a data do transito em julgado das referidas

decisdes, verifica-se que a inelegibilidade cessara somente a partir de 11.06.2022.

Nesse sentido, dispdem os art. 14, § 9.°, da Constituicao Federal c/c

art. 1.°, inciso |, alinea “g”, da Lei Complementar n.° 64/90, com a redacgao dada pela LC
n.° 135/2010 (Lei da Ficha Limpa), in verbis:

Constituicao Federal

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante:

[..]

§ 9.° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessagao, a fim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢gbes contra a influéncia
do poder econémico ou o0 abuso do exercicio de fun¢do, cargo ou emprego
na administracao direta ou indireta.

LC 64/90
Art. 1.° S&o inelegiveis:
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| - para qualquer cargo:

[...]

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso
de improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do o6rgao
competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judiciario, para as elei¢cdes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes,
contados a partir da data da decis&o, aplicando-se o disposto no inciso |l
do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa,
sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condi¢ao;
(Redagao dada pela Lei Complementar n° 135, de 2010)

[..]

Conforme se colhe da sentencga, os atos praticados foram os seguintes:

No caso dos autos, entre outras irregularidades, conforme se percebe da
documentagao acostada, verifica-se que Cldvis Schwertner, no exercicio
da funcdo publica de Delegado Regional, licitou e contratou empresa
situada no seu endereco residencial, que estava sob a responsabilidade
técnica de sua esposa, sendo detentora de 99% das cotas da empresa, a
irma da esposa do responsavel e o cunhado do responsavel, gerente da
empresa, infringindo o inciso Il do art. 9° da Lei n° 8.666/93. Dita empresa
deveria proceder a uma reforma no patio e a construgdo de um saldao de
eventos, mas foram verificadas diversas irregularidades, como a auséncia
de orcamento detalhado, falta de afixagdo do instrumento convocatério ao
certame, restringindo a publicidade, falta de aprovacdo de minutas do
edital e do contrato, auséncia de assinatura no contrato e interferéncia em
procedimentos normais de licitacdo para favorecer empresa de familiar.
Além disso, também consta que houve superfaturamento na contratagao
de servigos de limpeza da Empresa Scala - Servicos de Limpeza e
Conservagao Ambiental, contratada com dispensa de licitago.

O entdo DRA/RS Clavis Schwertner foi apenado com multa, teve contas
rejeitadas pelo TCU, inclusive o plenario do TCU considerou irregulares as
contas de Clovis Antbnio Schwertner no acérdao n® 955/2013-TCU. No
bojo deste acordao percebe-se que se tratou de um recurso de revisao do
MP/TCU contra acorddo n° 386/1998-22 Camara. Da leitura do citado
acoérdao verifica-se (item 10) que houve determinacdo de auditoria para
apurar "diversas irregularidades" TC 004.176/1999-5, praticadas no ano de
1997 referentes aos Convites 55/97 e 68/97 e a dispensa de licitagdo n°
59/96.

Ademais, colhe-se, das contrarrazdbes do MPE:
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No caso em tela, a conduta do candidato requerente se amolda
integralmente no texto legal, atendendo a todos os requisitos exigidos pela
norma, na interpretacdo dada pelo TSE a Lei Complementar n° 64/1990.
Ou seja, o impugnado, a luz da Lei Eleitoral, é “Ficha-Suja”, conforme
adiante demonstrado. Observa-se, de inicio, a existéncia de “rejeicdo das
contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas”, que o
impugnado teve suas contas relativas ao exercicio do cargo de
DELEGADO FEDERAL DA DELEGACIA FEDERAL DA AGRICULTURA NO
RIO GRANDE DO SUL (DFA-RS), ORGAO DO MINISTERIO DA
AGRICULTURA, julgadas irregulares, e portanto rejeitadas, pelo
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). Nota-se que em dois
processos de tomada de contas, quais sejam, n° 004.176/1999-5, com
transito em julgado em 11/06/2014, e 625.089/1998-7, com transito em
julgado em 26/04/2014, a rejeicdo de contas foi decretada. Logo,
considerando-se somente o ultimo processo definitivamente julgado pelo
TCU, encontra-se o impugnado inelegivel até 11/06/2022, conforme atesta
a certidao anexa (doc. 01), extraida do site da Corte de Contas Federal.
(...)

No caso dos autos, destaca-se que as desaprovagdes de contas decorrem,
ademais, de irregularidades insanaveis que configuram atos dolosos de
improbidade administrativa. Nesse sentido, pois, apontam-se as seguintes
irregularidades insanaveis que configuram atos dolosos de improbidade
administrativa:

Processo n° 004.176/1999-5:

Neste processo de tomada de contas em epigrafe, relativo ao exercicio de
1998, o TCU apontou diversas irregularidades graves praticadas pelo
candidato CLOVIS ANTONIO SCHWERTNER, na qualidade de entdo
Delegado Federal da DFA-RS, ou seja, a época, com funcédo e posicao
maxima do orgao federal no RS, inabilitando-o, inclusive, ao exercicio de
cargo em comissao na Administragao Publica, as quais vém resumidas no
sumario (ementa) do Acordao n° 3241/2011 (doc. 02), in verbis:

“SUMARIO: TOMADA DE CONTAS. EXERCICIO DE 1998.
IRREGULARIDADES NA EXECUGCAO DE CONVENIOS. FRAUDE A
LICITACAO NA CONTRATACAO DA EMPRESA PARA REALIZACAO DE
OBRA E FORNECIMENTO DE MATERIAIS. BURLA AO PROCESSO
LICITATORIO. PRECOS SUPERFATURADOS. CITACOES. AUDIENCIAS.
CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA. DETERMINACAO PARA
EXTRACAO DE COPIAS PARA JUNTADAS AS CONTAS DE 1997 E 1999.
INABILITACAO PARA EXERCER CARGO EM COMISSAO NA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ENVIO DE COPIA DA DELIBERACAO AO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.” (grifou-se)

Mais: avangando-se na andlise do referido acorddo, nota-se,
especificamente, focando somente, neste momento, os fatos mais graves,
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que o TCU, por seu Plenario (6rgdo maximo), o condenou na via
administrativa por ter, no exercicio do cargo de Delegado Federal da DFA-
RS:

a) Contratado a empresa GARRA CONSTRUGOES, PLANEJAMENTO
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA,, para reforma de patio e construcdo
do salao de eventos, Convite n° 55/1997, processos n°
21042.003635/97-49 e 21042.000780/99-01, dentre outras
irregularidades, sem projeto basico com orcamento detalhado; sem a
adequada publicidade; sem a aprovacdo das minutas do edital e
contrato pela assessoria juridica; ainda, por ter realizado pagamentos
sem a devida contraprestacao dos servigos (despesa sem liquidagao).
Ademais, a empresa estava situada, a época, em seu proéprio
endereco, qual seja, Rua Demétrio Ribeiro, 738/703 - Centro, Porto
Alegre. E nela, segundo os achados do servico de fiscalizagao
federal, a Responsavel Técnica era a Arquiteta AMELIA SIMOES
SCHWETNER, sua esposa, o Gerente era seu cunhado (Afonso Délcio
Simodes Pires), e 99% das cotas eram de Maria Francisca Simées
Pires, também sua cunhada;

b) Contratado, de novo, a empresa Garra - Construgbes, Planejamento,
Industria e Comércio Ltda, para compra de material para a reforma das
instalagdes da Delegacia Federal em Sao Sebastido do Cai/RS (Convite n°
68/97), com as seguintes irregularidades: o responsavel, Sr. Clovis
Antonio Schwertner, licitou e contratou firma situada em seu
enderecgo residencial, que estava sob a responsabilidade técnica de
sua esposa, sendo a detentora de 99% das cotas da empresa, a irma
da esposa do responsavel e o cunhado do responsavel, gerente da
empresa; foram convidadas empresas nao cadastradas no SICAF;
nao foi observado o prazo minimo de 5 dias entre a distribuicdo e a
abertura dos envelopes; a semelhanga entre o edital e a proposta da
firma Garra indica fraude no processo licitatério; contratou-se
empresa na qual o responsavel tem participagdo indireta. Ainda,
houve falsidade das declaragdoes do representante da empresa, ao
afirmar a 'inexisténcia de fatos ou circunstancias que impediam a
empresa de participar em processos licitatéorios em qualquer érgao
publico’, em violacdo ao art. 99, lll, § 3° da Lei n° 8.666/93. Verificou-se,
também, neste caso, violacdo aos principios da Administracdo Publica,
previstos no art. 37, caput da CFB, além da conduta do responsavel e a do
representante da empresa estarem tipificadas como crimes, conforme
previsto nos artigos 89 a 98 da Lei n° 8.666/93, 321 e 299 do Cddigo
Penal;

c) Contratado a empresa SCALA — Servicos de Limpeza e Conservagao
Ambiental Ltda., via dispensa de Licitacdo n° 059/96, de 19/12/96 — Proc.
n°® 21042.003744/96- 01, com valores superfaturados (com evidente
majoragao de pregos, os quais passaram de R$ 64,52 para R$ 202,27,
para a prestacido dos mesmos servigos antes fornecidos por outra
empresa).

(-..)

Processo n°® 625.089/1998-7:
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Em situag&o similar a anterior, igualmente as contas da Delegacia Federal
da Agricultura no RS, referentes ao exercicio de 1997, foram julgadas
irregulares pelo TCU, outra vez, com a imputagdo de responsabilidade e
condenacdo do candidato CLOVIS, desta feita, apds recurso de reviséo
pelo Ministério Publico junto ao TCU - Acoérdao n° 955/2013 (doc. 03), o
qual restou assim ementado: “SUMARIO: TOMADA DE CONTAS.
EXERCICIO DE 1997. SUPERINTENDENCIA FEDERAL DE
AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO NO RIO GRANDE DO
SUL. JULGAMENTO DAS CONTAS PELA REGULARIDADE COM
RESSALVA. RECURSO DE REVISAO INTERPOSTO PELO MINISTERIO
PUBLICO JUNTO AO TCU. APENSAMENTO DE OUTROS PROCESSOS.
INSTAURACAO DO CONTRADITORIO. AUDIENCIAS E CITACOES.
REVELIA DE ALGUNS RESPONSAVEIS. PROVIMENTO DO RECURSO.
CONTAS IRREGULARES. CONDENACAO EM DEBITO E APLICACAO
DE MULTA.” (grifou-se)

Como se denota dos elementos de prova acima colacionados, sobressai
evidentes, in casu, o dolo do agente publico, a partir da clara ma-fé e do
uso da maquina publica em beneficio préprio ou de terceiros, a exemplo da
contratacdo da empresa GARRA, a época, diretamente ligada a familiares
do ora candidato CLOVIS, entdo Delegado da DFA no RS, logo, detentor
de posicdo e funcdo de comando e controle do 6rgdo no RS, e,
logicamente, enfim, os danos causados ao erario, como no caso da
contratacdo da empresa SCALA com precos superfaturados, a denotar
improbidades graves e a notdéria afronta aos principios que regem a
Administracao Publica.

De outra parte, o exame detido das mencionadas decisdes do ainda revela
outras irregularidades que também mereceram censura e julgamento
desfavoravel ao ora impugnado, todavia, no corpo da presente pega,
elencaram-se apenas, a titulo exemplificativo, as irregularidades mais
graves e que redundaram em evidentes prejuizos ao erario.

(grifos acrescidos)

A descricdo dos fatos pelo juizo a quo e pela Promotoria Eleitoral
corresponde precisamente ao que foi decidido pelo TCU e nao resta duvida que se esta
diante de atos dolosos de improbidade administrativa, que, além de violarem os principios
da administracao publica, ainda causaram dano ao Erario e enriquecimento ilicito do ora
recorrente e de sua familia. Para ilustrar, veja-se os seguintes trechos extraidos do voto
do Relator no acérdédo do TCU no julgamento da TC 004.176/1999-5 (ID 7460783, fls.
210-211 do pdf):

14. Dentre as irregularidades tratadas pela unidade técnica, conforme
instrugdes transcritas no relatério precedente, dois contratos merecem
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consideragdes, por haver sido caracterizado dano ao erario: um que
contratou a empresa Garra Construgdes, Planejamento Industria e Comércio
Ltda. para a reforma parcial do patio, constru¢cao de guarita, cercas, muros,
garagem e saldo de eventos na sede do Ministério da Agricultura no Rio
Grande do Sul e o outro que contratou a empresa Scala - Servigos de
Limpeza e Conservacdo Ambiental Ltda., para prestagdo de servicos de
limpeza das dependéncias da DFA/RS e correlatos.

15. Na contratacao da empresa Garra Construgdes, Planejamento Industria
e Comércio Ltda. foram detectadas as seguintes irregularidades: (a) o
projeto basico ndo contém orgamento detalhado; (b) ndo foi dada adequada
publicidade a licitacdo; (c) nao foram aprovadas as minutas do edital e do
contrato pela assessoria juridica; (d) ndo constou no edital local onde
poderia ser examinado o projeto basico; (e) ndo foi exigida garantia para
assinatura do contrato; (f) ndo houve designagédo formal de servidor para
acompanhamento da obra; (g) nédo foi aplicada a multa por mora na
execucao; (h) inexecucgao parcial do contrato; (i) o contrato continuou sendo
executado apods a sua vigéncia; e (j) pagamentos antecipados.

16. O endereco residencial do ex-delegado da DFA-RS, senhor Clévis
Antdnio Schwertner, fornecido para registro nos seus assentamentos
funcionais, coincide com o da empresa Garra (Vol. |, fl. 408-C). Além
disso, 99% das cotas da empresa pertencem a senhora Maria Francisca
Simoes Pires (Vol. |, fl. 336), irmad da senhora Amélia Simobdes
Schwertner, esposa do ex-delegado e responsavel técnica da empresa.
O gerente da empresa, senhor Afonso Délcio Simoes Pires, é irmao da
esposa do ex-delegado.

17. Além disso, nos autos esta demonstrado que houve intervencdo no
processo licitatério do entdo delegado, senhor Clévis Anténio Schwertner. E
0 que se vé no depoimento de um dos membros da comissao de licitacao, a
senhora Vera Martinez Gongalves Mignon, que, na sindicancia instaurada
para apurar o fato, quando perguntada a respeito da escolha das empresas
convidadas, assim se manifestou:
“... normalmente procura-se no cadastro da Comissao (um fichario
com cartdes de visita), normalmente empresas que ja prestaram
servicos a DFA/RS, além de buscar-se empresas que estado
cadastradas no SICAF para serem convidadas em numero
aproximado de 10 (dez). Neste processo, excepcionalmente esse
procedimento nao foi desta forma, e sim por determinagao do
Sr. Delegado Federal Sr. Clovis Schwertner, via telefone, a
declarante entregou pessoalmente 06 (seis) recibos em branco
com os respectivos convites.” (Vol. |, fl. 346).
(grifos acrescidos)
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As condutas do recorrido que importaram no julgamento que considerou
irregulares suas contas configuram, pois, atos de improbidade, os quais se revelam
nitidamente de natureza dolosa, e ndo culposa, sendo suficiente para a configuragéo da

inelegibilidade do art. 1°, I, “g”, da LC n° 64/90 que se infira o dolo genérico, e ndo o

especifico; ou seja, a simples vontade de praticar a conduta em si que ensejou o ato de

improbidade.

Nesse sentido, confira-se precedente do TSE, verbis:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO.
INELEGIBILIDADE. CONTAS. REJEICAO. LEI DE LICITACOES. ART. 1°, |,
G, LC N° 64/90. INCIDENCIA. 1. (...) 2. O dolo a que alude o referido
dispositivo legal é o genérico, e ndao o especifico, ou seja, a simples
vontade de praticar a conduta em si que ensejou a improbidade. 3. (...)
(Agravo Regimental em Recurso Ordinario n° 14326, Acordao de 17/12/2014,
Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, Publicago:
PSESS - Publicado em Sessé&o, Data 17/12/2014)

Nao obstante, no caso dos autos, ainda assim fica claro, pelas decisdes
irrecorriveis proferidas pelo TCU, ndo apenas a fraude, a dispensa e 0 ndo seguimento de
formalidades essenciais previstas na Lei de Licitagdes, sendo também que tais atos se
deram com o fim claro de beneficiar empresa controlada por parentes e pela cénjuge do

ora postulante ao registro, em detrimento dos recursos da Uni&o.
E sintomético que o recurso seja genérico, ndo iluminando os fatos pelos
quais o recorrente foi condenado, pois, se o fizesse, nao teria argumentos para afastar a

causa de inelegibilidade.

Desse modo, forgcoso reconhecer da moldura fatica assentada no acérdao do

TCU-Plenario que rejeitou as contas do requerente/impugnado, que as diversas

irregularidades praticadas possuem enquadramento juridico como: (i) irregularidades

insanaveis e (ii) atos dolosos de improbidade administrativa previsto nos arts. 9°, 10 e 11
da Lei n°® 8.429/92.
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Sendo assim, tendo em vista que a legislacdo eleitoral em vigor visa
proteger a probidade administrativa e a moralidade para exercicio de mandato,
considerada a vida pregressa do candidato, deve ser mantida a sentenga que julgou
procedente a impugnacado ao registro de candidatura e reconheceu a causa de
inelegibilidade prevista no art. 1°, I, “g”, da LC n°® 64/90, indeferindo o registro da
candidatura de CLOVIS ANTONIO SCHWERTNER, para concorrer ao cargo de Vereador,

pelo PSB, no Municipio de Venancio Aires.
Il - CONCLUSAO.

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo conhecimento

e desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 18 de outubro de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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