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PARECER

| - RELATORIO

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL ANTECIPADA NEGATIVA. VEICULAGAO, ANTES
DE 26.09.2020 (EC 107/2020, ART. 1°, § 1°, INC. IV), EM
PERFIS DO REPRESENTADO NO FACEBOOK E
INSTRAGRAM. CONTEUDOS OFENSIVOS A PRE-
CANDIDATO. COMPETENCIA DA JUSTICA ELEITORAL
FIXADA PELO FATO ENVOLVER OFENSA A IMAGEM E
HONRA DE PRE-CANDIDATO. MENSAGEM QUE ATRIBUI AO
PRE-CANDIDATO A RESPONSABILIDADE PELA PRATICA
DE ATO ILICITO, COMETIDO NA CONDICAO DE ENTAO
PREFEITO MUNICIPAL. POSSIBILIDADE DE VERACIDADE
DOS FATOS ALEGADOS CONFORME DOCUMENTO
ACOSTADO AOS AUTOS. MERO EXERCICIO DO DIREITO A
LIBERDADE DE MANIFESTAGAO, NATURAL DENTRO DO
DEBATE POLITICO-ELEITORAL. INOCORRENCIA DE
VIOLAGAO AO ART. 36, § 3°, DA LEI DAS ELEIGCOES C/C
ART. 27 E §§ DA RESOLUCAO TSE N.° 23.610/2019.
PRECEDENTE DO TRE-RS. PARECER PELO
CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO RECURSO.

Trata-se de recurso interposto por RENATO DELMAR MOLLING

contra sentenca (ID 7423933) que julgou parcialmente procedente representagao
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por propaganda eleitoral antecipada negativa formulada pelo PARTIDO DOS
TRABALHADORES - PT DE SAPIRANGA, para, confirmando a medida liminar
deferida, determinar a exclusdo das publicagcdes contidas nas URLs descritas na
inicial (fl. 08), condenando o representado ao pagamento de multa no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais).

Em suas razdes recursais (ID 7181933), alega, preliminarmente,
incompeténcia da Justica Eleitoral, com a consequente ilegitimidade passiva do
recorrente, porque ndo € pré-candidato, ndo ha pedido de voto explicito ou implicito
na publicagdo, bem como ndo ha nenhuma referéncia com o pleito de 2020. A esse
respeito, aduz que apenas exerceu seu direito da livre manifestacdo do
pensamento positivado no art. 5° inciso IV na Constituicdo Federal, mormente por
nao ser anbnimo e pelas informacgdes divulgadas serem veridicas. No mérito, alega
que a publicagdo posta em discussdo é veridica e de forma alguma se trata de
desinformacgéo. Refere, neste ponto, que o Governo do Estado do Rio Grande do
Sul, por meio de sua Secretaria Estadual de Habitacdo - em razdo de
inconsisténcias e falta de documentagdo detectadas no ambito de convénios
firmados com o Municipio de Sapiranga, durante a gestdo do ent&o prefeito Nelson
Spolaor -, desaprovou a prestacdo de contas alusiva ao Convénio n° 2079.2011,
que tinha por objeto a reconstrugdo de 47 casas, motivo pelo qual determinou a
devolugdo do montante de R$ 590.823,14. Aduz que as decisdes judiciais
proferidas no processo n° 132/1.14.0002724-0 e no respectivo acordao de apelacao
comprovam que o Municipio estava na iminéncia de ser inscrito no CADIN, por falta
de apresentacao de documentagdo em processos de prestacdo de contas alusivos
a convénios destinados a construgao de habitagdes, dentre os quais o aludido
Convénio n° 2079.2011. Requer, ao final, a reforma da sentenca, para que a

representacao seja julgada improcedente, com a cassacéao da liminar expedida.

O recorrido apresentou contrarrazdes, pugnando pelo desprovimento
do recurso (ID 7443733).
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Na sequéncia, os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para

exame e parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I = Pressupostos de admissibilidade recursal

No caso, restam presentes todos os requisitos concernentes a
admissibilidade recursal, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e
legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de

recorrer, e regularidade formal.

O prazo para interposicao de recurso contra sentenca proferida em
representacado sobre propaganda eleitoral irregular, como é o caso dos autos, € de
24 horas, nos termos do art. 96, § 8°, da Lei 9.504/97".

Desde o dia 26 de setembro, referido prazo é continuo e peremptério
(n&o se suspendendo aos sabados, domingos e feriados) e tem como termo inicial

a data da publicacdo da sentenca no mural eletronico, tudo na forma dos arts. 7° e

1 Art. 96 (...) § 8° Quando cabivel recurso contra a deciséo, este devera ser apresentado no prazo de vinte e
quatro horas da publicacdo da decisdo em cartério ou sesséo, assegurado ao recorrido o oferecimento de
contra-razdes, em igual prazo, a contar da sua notificagao.

Oportuno mencionar que: “Segundo o entendimento deste Tribunal, o prazo de 24 horas a que alude o art.
96, § 8° da Lei n°® 9.504/97 pode ser convertido em um dia. Precedentes.” (Representagdo n. 180154,
Acoérdao, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, Publicagdo: DJE, Tomo 57, 24/03/2015, P. 164/165).
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12, caput, da Res. TSE n. 23.608/19? c/c art. 8°, incs. | e IV, da Res. TSE n.
23.624/20203.

O recurso foi interposto na data de 07.10.2020, ou seja, dentro do
prazo estabelecido pelo dispositivo acima citado, visto que a publicacdo da
sentenca no mural eletronico da Justica Eleitoral deu-se em 06.10.2020.

O recurso, pois, merece ser conhecido.

IL.II = Mérito recursal

ILILI — Preliminar de incompeténcia da Justica Eleitoral

Alega o recorrente a incompeténcia da Justica Eleitoral, com a
consequente ilegitimidade passiva do recorrente, porque ndo é pré-candidato, ndo
ha pedido de voto explicito ou implicito na publicagédo, bem como néo ha nenhuma

referéncia com o pleito de 2020.

2 Art. 7° Os prazos relativos a representagdes, reclamacgdes e pedidos de direito de resposta séo continuos e
peremptdrios e ndo se suspendem aos sabados, domingos e feriados, entre 15 de agosto do ano da eleigéo
e as datas fixadas no calendario eleitoral.

Art. 12. No periodo previsto no art. 11, caput, as intimag¢des das partes nas representagdes fundadas no art.
96 da Lei n® 9.504/1997, nas reclamacgdes e nos pedidos de direito de resposta serdo realizadas pelo mural
eletrénico, fixando-se o termo inicial do prazo na data de publicagao.

3 Art. 8° A aplicagdo, as Eleigdes 2020, da Res.-TSE n° 23.608, de 18 de dezembro de 2019, que dispde
sobre representagdes, reclamacgdes e pedidos de direito de resposta previstos na Lei n°® 9.504/1997 para as
eleicdes, dar-se-a com observancia dos ajustes a seguir promovidos nos dispositivos indicados:
| — os prazos relativos a representagdes, reclamagdes e pedidos de direito de resposta sdo continuos e
peremptérios e ndo se suspendem aos sabados, domingos e feriados, entre 26 de setembro de 2020 e as
datas fixadas no calendario eleitoral (ajuste referente ao art. 7° da Res.-TSE n° 23.608/2019, em
conformidade com a Emenda Constitucional n® 107/2020, art. 1°, § 1°, Ill);

(--2)

IV — no periodo de 26 de setembro a 18 de dezembro de 2020, as intimagdes das partes nas
representagdes fundadas no art. 96 da Lei n° 9.504/1997 , nas reclamagbes e nos pedidos de direito de
resposta serdo realizadas pelo mural eletrénico, fixando-se o termo inicial do prazo na data de publicagao,
observadas as demais disposigdes do art. 12 da Res.-TSE n°® 23.608/2019 (ajuste referente ao caput do art.
12 da Res.-TSE n° 23.608/2019 , em conformidade com a Emenda Constitucional n® 107/2020, art. 1°, § 1°,
In;
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Ocorre que a alegacao de nao ser o representado candidato no atual
pleito, por si s6, ndo o exime de figurar no polo passivo de representagdo por

propaganda eleitoral antecipada ou irregular, como ocorre na hipotese.

De outra parte, nota-se que o representado RENATO DELMAR
MOLLING - além de esposo da Sra. Corinha Beatris Ornes Molling, Prefeita do
Municipio de Sapiranga (em segundo mandato, eleita pelo PP) —, é apoiador dos
pré-candidatos Carina Nath e Adriano Oliveira, respectivamente, a prefeito e vice
pela mesma legenda (PP), como se observa da cépia de imagem colhida na rede

social do representado (PDF_fl. 121).

Ademais, a representante comunica que o Sr. Nelson Spolaor (PT) foi
escolhido em convencéo do partido, realizada em 13/09/2020, como candidato a
Prefeito, no municipio de Sapiranga, anexando coépia da ata de convengédo a
exordial. Esse fato permite inferir que, quando da veiculagdo da mensagem
impugnada (em 18/08/2020 e 27/08/2020), Nelson Spolaor ja se encontrava em
pleno periodo de pré-campanha, o que torna evidente o intuito por tras da citagao

de seu nome na mensagem impugnada.
Sendo assim, como a mensagem €, em tese, ofensiva e foi assacada
contra um pré-candidato ao pleito, a questao, indubitavelmente, atrai a competéncia

da Justica Eleitoral, para o processo e julgamento do feito.

Destarte, a preliminar de incompeténcia da Justigca Eleitoral merece

rejeicao.

ILILII — Mérito da lide

Antes de adentrarmos na analise do caso concreto, cumpre tecer

breves consideragdes a respeito da definicdo da propaganda eleitoral antecipada

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395

Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
5/16



PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

passivel de sancionamento.

Ao longo do tempo, houve significativa mudancga legislativa e

jurisprudencial a respeito da definicdo de propaganda eleitoral antecipada.

Antes da vigéncia da Lei 13.165/2015, era considerada propaganda
eleitoral antecipada qualquer manifestagdo no periodo anterior a 5 de julho do ano
eleitoral que buscasse levar ao eleitor o entendimento de que dado pré-candidato

era melhor qualificado ao exercicio do mandato eletivo.

Ja na reforma eleitoral trazida pela Lei 13.165/2015, a mudanga foi
substancial, sendo concedida uma maior liberdade de manifestagdo na pré-
campanha, permitida a mengdo a pretensa candidatura e a exaltagdo das
qualidade pessoais dos pré-candidatos, vedando-se apenas o pedido explicito de

voto, conforme art. 36-A da Lei das Eleigdes.

A razdo para essa maior liberdade no periodo de pré-campanha
decorreu da redugao, igualmente pela Lei 13.165/2015, do periodo de campanha.
Se antes a propaganda eleitoral era permitida desde 5 de julho do ano da eleigao,
com a reforma de 2015, passou a ser permitida apenas apos 15 de agosto.
Reduzindo-se para, aproximadamente, 45 (quarenta e cinco) dias o periodo de

campanha.

Com a redugao do periodo de campanha, € natural que haja maior
liberdade para a realizacdo de pré-campanha, de forma que o eleitor possa melhor
conhecer os futuros candidatos. Caso contrario, a redugcdo do periodo de
campanha, com menor exposi¢cao perante o eleitorado, somente beneficiaria os
politicos que ja exercem mandatos eletivos e que, por iSso mesmo, ja possuem

maior visibilidade.
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Destarte, a regra do art. 36-A da Lei das Elei¢des, se coaduna com os
anseios da sociedade por uma maior renovagao na politica, permitindo que novos
candidatos se fagam conhecidos dos eleitores, o que, igualmente, esta em
consonancia com o principio da alternancia no Poder no regime democratico e com
o pluralismo politico, fundamento da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, inc. V,
da CF/88).

Outrossim, a favor de os pré-candidatos se fazerem conhecer dos
eleitores, permitindo-se maior debate na pré-campanha, esta a necessidade de se
assegurar a democracia representativa no seu plano substancial, conferindo
efetividade ao § 1° do art. 1° da Constituicdo Federal, o que somente é possivel
mediante o voto consciente, que tem por pressuposto que os eleitores possuam a

maior quantidade de dados possiveis dos futuros candidatos.

Sobre a evolugéo legislativa e jurisprudencial do referido dispositivo, o

Min. Edson Fachin, relator do Recurso Especial Eleitoral n.° 060022731* (leading

case para as eleigdes de 2018) tragou o seguinte historico:

Nas elei¢cbes anteriores a 2010, havia total proibigdo de propaganda
eleitoral antes do dia 5 de julho (posteriormente modificado para o
dia 15 de agosto), de modo que nenhuma referéncia a pretensao a
um cargo eletivo poderia ser manifestada, a excecdao da
propaganda intrapartidaria, com vistas a escolha em convencéo.

A jurisprudéncia do TSE alcangava, também, a divulgacéo de fatos
que levassem o eleitor a ndo votar em determinada pessoa,
provavel candidato, caracterizando-se o0 ato como propaganda
eleitoral antecipada, negativa. Da mesma forma, era coibida a
mensagem propagandistica subliminar ou implicita que veiculasse
eventual pré-candidatura, como a referéncia de que determinada
pessoa fosse a mais bem preparada para o exercicio de mandato
eletivo.

A partir das eleicdes de 2010, porém, criou-se a figura do pré-
candidato, sendo licita a sua participagdo em entrevistas,
programas, encontros ou debates no radio, na televisdo e na
internet, inclusive com a exposicdo de plataformas e projetos

4 Recurso Especial Eleitoral n® 060022731, Acérdao, Relator(a) Min. Edson Fachin, Publicagéo: DJE - Diario
de justica eletrdnico, Tomo 123, Data 01/07/2019.
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politicos, desde que ndo houvesse pedido de votos, exigindo-se das
emissoras de radio e de televisdo apenas o dever de conferir
tratamento isonémico.

Nas eleigdes de 2014, a Lei n° 12.891/2013 ampliou a possibilidade
do debate politico-eleitoral, permitindo a realizagcdo de encontros,
seminarios ou congressos, em ambiente fechado e a expensas dos
partidos politicos, para tratar de planos de governo ou aliangas
partidarias visando as eleicbes. Além disso, tornou licita a
divulgagéo de atos de parlamentares e debates legislativos, retirou
a proibicdo de mencéo a possivel candidatura, vedando apenas o
pedido de votos.

Nas eleicbes de 2016, a pré-campanha foi consideravelmente
ampliada, pois a Lei n° 13.165/2015 permitiu a mencgao a pretensa
candidatura, a exaltacdo das qualidades pessoais dos pré-
candidatos, além de diversos atos que podem ter cobertura dos
meios de comunicacido social, inclusive via internet, com a unica
restricao de nao haver pedido explicito de voto. Ou seja, a excegao
dessa proibicdo, ndao ha, atualmente, uma diferenca substancial
para os atos de propaganda antes e depois do chamado “periodo
eleitoral” que se inicia com as convengdes dos partidos politicos.

Essa mudanca legislativa, prossegue o Min. Edson Fachin, “gerou

muito debate na doutrina, relativamente ao seu alcance e limites, projetando-se

sobre a compreenséo interpretativa conferida pela jurisprudéncia”. Continua:

A principal razdo do dissenso doutrinario e jurisprudencial tem
origem no efeito derrogatério operado pela Lei n° 13.165/2015 sobre
a consolidada jurisprudéncia que se formou no passado que vedava
a propaganda extemporanea subliminar, aliado a prépria falta de
tecnicismo do art. 36-A.

Com efeito, apesar de a lei permitir a realizagdo de propaganda
antes do periodo eleitoral, com a vedacdo apenas do pedido
explicito de voto, o caput do artigo inicia sua diccdo com a clausula
de que esses atos tipicos de campanha “ndo configuram
propaganda eleitoral antecipada”.

Revela-se, aqui, de forma evidente, que a destacada expressao tem
apenas a pretensao de afastar a ilicitude reconhecida no passado
que sancionava a “propaganda eleitoral antecipada”. Antes da
modificacdo legislativa, era comum a identificacdo do ilicito de
“propaganda eleitoral antecipada”, havendo grande debate sobre
sua caracterizag¢ao, nas hipoteses de “propaganda negativa”. Havia,
portanto, uma compreensdo de que todo ato de divulgacdo de
candidatura, anterior ao periodo critico, era ilicito, dai a manifesta
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intencdo do legislador em deixar evidente sua ampla permisséo, a
partir da reforma eleitoral de 2015.

Acerca do texto do art. 36-A da LE, o Min. Luis Roberto Barroso,

relator do Recurso Especial Eleitoral n. 060048973°, acrescenta que ao conferir

nova redacao ao dispositivo “o legislador realizou ponderagéo entre a liberdade de
expressao e outros valores contrapostos, em especial a igualdade de
oportunidades, optando por permitir diversas condutas aos pré-candidatos,

desde que ausente o pedido explicito de votos”.

Logo, desde o pleito de 2016, restou ampliada a protegcdo a

liberdade de expressdo no periodo de pré-campanha.®

Contudo, cumpre a Justica Eleitoral impedir que essa maior liberdade
de pré-campanha redunde em abuso do poder econémico, politico ou uso indevido
dos meios de comunicagao social, caso contrario, no lugar do livre debate servir
para que os eleitores estejam bem informados sobre os diversos candidatos, o que
se vera € o direcionamento aos eleitores apenas de informacdes dos pré-
candidatos que possuam maiores recursos financeiros ou politicos (maquina
publica), em evidente afronta ao principio da igualdade, bem como ao voto
consciente, pressuposto para a democracia representativa substancial, pois a

assimetria de informagao nao deixa de ser uma forma de desinformacao.

5 Recurso Especial Eleitoral n°® 060048973, Acérdao, Relator(a) Min. Luis Roberto Barroso, Publicagdo: DJE -
Diario de justica eletrénico, Tomo 45, Data 06/03/2020, Pagina 90-94.

6 Alinhado a essa diretriz, ao art. 38 da Resolugao TSE n. 23.610/2019 (editado com fundamento no art. 57-J
da LE), consignou que:
Art. 38. A atuagéo da Justica Eleitoral em relacdo a conteudos divulgados na internet deve ser realizada
com a menor interferéncia possivel no debate democratico (Lei n® 9.504/1997, art. 57-J) .
§ 1° Com o intuito de assegurar a liberdade de expressdo e impedir a censura, as ordens judiciais de
remogédo de conteudo divulgado na internet serdo limitadas as hipoteses em que, mediante deciséo
fundamentada, sejam constatadas violagdes as regras eleitorais ou ofensas a direitos de pessoas que
participam do processo eleitoral.
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Ademais, preocupa, igualmente, a difusdo de informagées falsas

ou que induzam a erro o eleitor, notadamente através das redes sociais na

internet, diante da sua capacidade de disseminacio.

Debrugando-se sobre a questao, o colendo Tribunal Superior Eleitoral
definiu balizas para estabelecer o que deve ser considerado propaganda eleitoral
antecipada passivel de sancionamento. Nesse sentido, caracterizada a finalidade
eleitoral da propaganda (ndo sendo, portanto, um indiferente eleitoral), para que a
mesma seja considerada propaganda eleitoral antecipada sujeita a multa é
necessario, alternativamente, a presenga de um dos seguintes pressupostos: (i) a
presenca de pedido explicito de voto; (ii) a utilizagdo de formas proscritas
durante o periodo oficial de propaganda; ou (iii) a violagdo ao principio da

igualdade de oportunidades entre os candidatos.

Veja-se o seguinte julgado recente daquela egrégia Corte Superior:

DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL COM AGRAVO. ELEICOES 2018. PROPAGANDA
ELEITORAL ANTECIPADA. NAO CONFIGURACAO.
DESPROVIMENTO. 1. Agravo interno contra decisdo monocratica que
negou seguimento a agravo nos proprios autos interposto para impugnar
decisdo de inadmissado de recurso especial eleitoral. 2. Na analise de
casos de propaganda eleitoral antecipada, é necessario, em
primeiro lugar, determinar se a mensagem veiculada tem contetido
eleitoral, isto é, relacionado com a disputa. 3. Reconhecido o
carater eleitoral da propaganda, deve—se observar trés parametros
alternatlvos para concluw pela eX|stenC|a de propaqanda eleltoral

utilizacao de formas proscritas durante o periodo oficial de

ropaganda; ou (iii) a violacdo ao principio da igualdade de
oportunidades entre os candidatos. 4. No caso, conforme ja
destacado na decisdo agravada, (i) a expresséo "conclamando a todos
[sic] uma unido total por Calgoene" nao traduz pedido explicito de votos,
bem como (ii) o acérdao regional ndo traz informagdes sobre o niumero
de pessoas que tiveram acesso a publicagdo ou sobre eventual
reiteracdo da conduta, de modo que ndo ha como concluir pela macula
ao principio da igualdade de oportunidades. Ademais, o impulsionamento
de publicagdo na rede social Facebook nao é vedado no periodo de
campanha, mas, sim, permitido na forma do art. 57-C da Lei n°
9.504/1997. 5. Na auséncia de contelido eleitoral, ou, ainda, de
pedido explicito de votos, de uso de formas proscritas durante o
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periodo oficial de propaganda e de qualquer macula ao principio da
igualdade de oportunidades, deve-se afastar a configuragao de
propaganda eleitoral antecipada ilicita, nos termos do art. 36-A da
Lei n° 9.504/1997.6. Agravo interno a que se nega provimento. (Agravo
de Instrumento n® 060009124, Acérdao, Relator(a) Min. Luis Roberto
Barroso, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 25, Data
05/02/2020).

Cumpre esclarecer que o TSE entende que determinadas situagdes
nao possuem qualquer finalidade eleitoral, razdo pela qual sdo tidas como um

“indiferente eleitoral”.

Nesse ponto, entendemos que ha que se ter muito cuidado com o que
é tido como um ‘“indiferente eleitoral”. Se algum ato, ainda que sem mencgao
expressa a pretensa candidatura e a exaltacdo das qualidades pessoais dos pré-
candidatos, tiver potencialidade para influenciar o eleitorado no momento do voto,

tal ato ndo pode ser considerado um “indiferente eleitoral”.

Especificamente quanto a caracterizagao de propaganda eleitoral
antecipada negativa, esta estara presente se desbordar dos limites da liberdade
de expressao e de informacdo, bem como se eventuais criticas a pré-candidatos
forem realizadas através de meios proscritos durante o periodo de campanha
(caso, por exemplo, do impulsionamento de propaganda negativa, vedado no
periodo de campanha conforme art. 57-C, § 3°, da Lei das Elei¢gdes) ou utilizando

recursos nao disponiveis ao pré-candidato meédio.

Nesse sentido, a vedagcao no periodo de campanha a realizacédo de
manifestacdo que ofenda a honra ou imagem de candidatos ou que divulgue fato
sabidamente inveridico aplica-se, igualmente, ao periodo de pré-campanha,
conforme art. 27 e §§ da Resolugédo TSE n.° 23.610/2019.

No tocante ao periodo em que se entende estarmos diante de

propaganda eleitoral antecipada, restou alterado pela Emenda Constitucional n.
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107/2020, que, no seu art. 1°, § 1°, inc. IV, estabeleceu o dia 26.09.2020, como

data de inicio da propaganda eleitoral.

Estabelecidas essas premissas, passamos a analise do caso

concreto.

Nos termos da representacdo, o Representado, em 18/08/2020 e
27/08/2020, publicou em suas redes sociais Facebook e Instagram, ‘matéria
negativa e inveridica, com cunho calunioso, injurioso e difamatdrio, objetivando
desqualificar o Partido dos Trabalhadores e o seu pré-candidato a prefeito, Sr.

Nelson Spolaor”.

A esse respeito, no parecer oferecido pela Promotoral Eleitoral (ID
7423883), colho o seguinte excerto, ilustrando com a transcricdo da mensagem
impugnada:

Volvendo ao caso concreto, eis a publicagdo veiculada por Renato
Delmar Molling:

“O dinheiro de um convénio com o Estado em 2011 para
reconstrugdo de 47 casas, SUMIU. E agora, a atual ADM foi
obrigada a devolver aos cofres do Estado 590.623,14 para néo
entrar no Cadin. Este dinheiro faz falta, pois daria para comprar
6.000 (seis mil) cestas basicas a um custo de 100 reais cada”

Acompanha nota com dizeres de préprio punho: “+ uma do
desgoverno do PT (Spolaor)”

O recorrente, de sua parte, sustenta que o fato afirmado na publicacao

€ verdadeiro.

Assevera que o Governo do Estado do Rio Grande do Sul, por meio
de sua Secretaria Estadual de Habitagdo - em razdo de inconsisténcias e falta de
documentacédo detectadas no ambito de convénios firmados com o Municipio de

Sapiranga, durante a gestdo do entdo prefeito Nelson Spolaor -, desaprovou a
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prestacdo de contas alusiva ao Convénio n°® 2079.2011, que tinha por objeto a
reconstrucdo de 47 casas, motivo pelo qual determinou a devolugdo do montante
de R$ 590.823,14.

Aduz que as decisbes judiciais proferidas no processo n°
132/1.14.0002724-0 e no respectivo acérddo de apelacdo comprovam que O
Municipio estava na iminéncia de ser inscrito no CADIN, por falta de apresentacao
de documentacdo em processos de prestacdo de contas alusivos a convénios
destinados a construcdo de habitacbes, dentre os quais aludido Convénio n°
2079.2011.

Pois bem.

O exame da questado posta revela que ndo se esta diante de fato
manifestamente inveridico. No minimo ha elementos a indicar a possibilidade de
malversacao dos recursos objeto do Convénio n°® 2079.2011, de responsabilidade
do entdo Prefeito NELSON SPOLAOR.

Para isso é suficiente ater-se ao documento acostado no ID 7423383,
que se refere ao Oficio n° 023/2019 — DIFIS/DEHAB, de 18/03/2019, da Secretaria
de Obra e Habitacdo do Estado do Rio Grande do Sul, dirigido a Prefeitura
Municipal de Sapiranga no qual € solicitada a devolugdo dos recursos com
fundamento em fatos graves, que denotam a existéncia de desvio dos recursos
publicos, na medida em que restou comprovado que as casas supostamente
construidas com os recursos do convénio ja haviam sido edificadas com recursos

de outro convénio (Convénio n° 1815.2010).
Veja-se o teor do aludido expediente, in verbis:

[.]

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395

Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
13/16



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Das 40 familias que foram beneficiadas com uma unidade
habitacional no Convénio 2079.2011, 36 destas familias ja haviam
recebido sua moradia através do Convénio 1815.2010.

Das 47 familias do Convénio 2079.2011 que tiveram suas casas
atingidas por inundagcbes em abril de 2011 e precisavam que suas
unidades fossem reconstruidas, todas as 47 familias haviam
recebido sua moradia no Convénio 1815.2010.

Em relagédo as 40 familias, as irregularidades séo evidentes. Quanto
as 47 unidades habitacionais a serem recuperadas, a Lei N°
13.017, de 24 de julho de 2008, que dispbem (sic) sobre o Sistema
Estadual de Habitagdo de Interesse Social — SEHIS, o Fundo
Estadual de Habitagdo de Interesse Social — FEHIS e o Conselhor
Gestor do FEHIS, no Artigo 24, §2° estabelece que o beneficiario
favorecido por Programa realizado no ambito do SEHIS somente
sera contemplado uma unica vez com os beneficios que trata
este artigo.

Face ao exposto anteriormente, solicitamos a devolugdo integral
dos recursos repassados pelo Estado (R$ 300.000,00) devidamente
atualizados.

Sobre esse documento, o representante nao tece qualquer
consideragao, em que pese tenha tido acesso ao mesmo antes de oferecidas as

contrarrazoes.

Em se tratando de critica administrativa, para a procedéncia de
representacao por propaganda eleitoral antecipada negativa seria necessario que a
eventual ofensa a honra ou imagem estivesse relacionada a existéncia de fato

manifestamente inveridico, o que, como referido, ndo € o caso.

Neste ponto, as manifestagdes inquinadas de ilegais configuram tao-
somente livre exercicio do direito constitucional de manifestagdo, importanto em

critica a Administragdo do gestor anterior, natural no debate politico-eleitoral.

Nao tem sido outro o entendimento dessa egrégia Corte, conforme se

extrai da seguinte ementa de julgado recente:
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RECURSO. ELEICAO 2020. REPRESENTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL ANTECIPADA NEGATIVA. INTERNET. REDE SOCIAL.
FACEBOOK. IMPROCEDENTE. PEDIDO DE DIREITO DE
RESPOSTA. EXTINCAO SEM RESOLUCAO DE MERITO NA
ORIGEM. NAO CARACTERIZADA OFENSA AO ART. 36-A DA LEI N.
9.504/97. PREFEITO E PRE-CANDIDATO A REELEICAO. FATO
SABIDAMENTE INVERIDICO NAO CONFIGURADO. CRITICA
POLITICA. LIBERDADE DE EXPRESSAO. DESPROVIMENTO.

1. Alegada pratica de propaganda eleitoral antecipada negativa, na
rede social Facebook, contra prefeito candidato a reeleigao.
Publicacdo de mensagens manifestamente inveridicas acerca de
reordenacdo na rede de iluminagdo publica do municipio, as quais
induziriam os eleitores a acreditar ter havido superfaturamento na
contratagao.

(-..)
3. A partir da Reforma Eleitoral introduzida pela Lei n. 13.165/15, o
legislador passou a adotar uma postura liberalizante com relacao a
propaganda eleitoral no periodo da pré-campanha, considerando
legitimas as condutas elencadas no art. 36-A da Lei n. 9.504/97,
desde que nao envolvam o pedido explicito de votos, dentre as quais
a exaltacdo das qualidades pessoais do pré-candidato, a divulgagao
de posicionamento particular sobre questdes politicas, inclusive nas
redes sociais, e 0 pedido de apoio politico.

4. Também estabelecido, de forma expressa, para as eleigdes 2020,
que a restricdo ao exercicio da liberdade de pensamento e de
expressao, inclusive na rede mundial de computadores, deve ser
reservada as hipoteses em que se torna imprescindivel coibir
excessos, que transbordem os limites delineados pelo principio
democratico dentro do espaco politico-eleitoral, implicando ofensa a
honra e a imagem de candidatos, partidos politicos ou coligagdes, ou
divulgacao de fato sabidamente inveridico, nos termos do disposto no
art. 27, §§ 1° e 2°, da Resolugado TSE n. 23.610/19.

5. As criticas incisivas e contundentes, inclusive por meio de
satiras e recursos humoristicos, como na hipotese, sao
inerentes ao embate politico. A discussao acerca da eficiéncia
administrativa dos gestores publicos, ainda que eventualmente
desabonadora da atuagdo de determinado governante, nao
configura ofensa a sua imagem ou honra, estando, assim,
circunscrita a esfera legitima da manifestagao do pensamento,
albergada pelo direito a liberdade de expressdao. O Tribunal
Superior Eleitoral tem, reiteradamente, afirmado que os
exercentes de mandatos eletivos, dada a natureza publica das
fungcoes desempenhadas e a proje¢ao politica exercida no meio
social, devem desenvolver maior tolerancia ao juizo critico dos
cidadaos, especialmente durante o processo eleitoral, permeado
pelo acirramento das divergéncias ideolégicas relacionadas a
consecuc¢ao das politicas publicas (TSE, RESPE n. 219225/AP,
Relatora Ministra ROSA WEBER, DJE de 11.4.2018, pp. 31-32).

6. A qualificagao do fato como sabidamente inveridico exige que
a falsidade seja perceptivel de plano, isto é, seja incontestavel e
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indiscutivel, independentemente de investigacdao prévia, e nao
admita, sequer, a critica politica, como se verifica relativamente
ao teor das postagens em exame.

Nao configurada a pratica de propaganda eleitoral negativa.

7. Provimento negado.

(RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600060-88.2020.6.21.0143 -
Cachoeirinha — RS; RELATOR: DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA
DA ROSA, julgado em 15.10.2020) (grifo acrescido)

Nesse aspecto, conforme ponderado pelo Des. Arminio José Abreu
Lima da Rosa, no voto proferido no REI 0600060-88.2020.6.21.0143, recentemente
julgado (sesséo de 15-10-2020):

(...) no que se refere ao direito de critica a atuagao de autoridades
publicas, a preservacao da liberdade de expressao € ainda mais
ampla, porque a circulagdo de ideias e opinides apresenta-se como
um instrumento legitimo de controle social da gestdo administrativa
e de formagao de juizos criticos por parte do eleitor, sendo, por
conseguinte, fundamental a propria conformagcdao do Estado
Democratico de Direito.

Desse modo, as criticas ostensivas e veementes, ainda que
desabonadoras da atuacdo de determinado governante, nao
configuram necessariamente ofensa a sua imagem ou honra,
estando, assim, circunscritos a esfera legitima da manifestacéo do
pensamento, albergada pelo direito a liberdade de expressao.

Destarte, ndo se vislumbra a existéncia de propaganda eleitoral
antecipada negativa passivel de sancionamento, sendo o julgamento de

improcedéncia do pedido medida que se impde.
Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o0 Ministério Publico Eleitoral pelo
conhecimento e provimento do recurso.

Porto Alegre, 16 de outubro de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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