MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 0600111-39.2020.6.21.0163
Procedéncia: RIO GRANDE-RS (1632 ZONA ELEITORAL)

Assunto: REGISTRO DE CANDIDATURA - RRC - CANDIDATO - CARGO - VEREADOR
Recorrente: GILMAR DA SILVA PEIXOTO
Relator: DES. CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ
PARECER
RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE

CANDIDATURA PARA CARGO DE VEREADOR.
ELEIGOES 2020. AUSENCIA DE QUITAGAO
ELEITORAL. CONTAS NAO PRESTADAS NA
CAMPANHA DE 2016. EFEITOS QUE SE MANTEM ATE
O FINAL DA LEGISLATURA PARA A QUAL O
CANDIDATO INADIMPLENTE CONCORREU.
EVENTUAL AGAO EM TRAMITE VISANDO A
REGULARIZAGAO DAS CONTAS. IRRELEVANCIA.
ART. 73, | E § 1°, DA RESOLUGAO TSE 23.463/2015.
FALTA DE CONDIGCAO DE ELEGIBILIDADE. PARECER
PELO CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto em face de sentencga, exarada pelo
Juizo da 1632 Zona Eleitoral de Rio Grande — RS, que indeferiu o pedido de registro de
candidatura de GILMAR DA SILVA PEIXOTO para concorrer ao cargo de Vereador pelo(a)
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Progressistas (11 - PP), no Municipio de Rio Grande, uma vez que inexistente certidao de

quitacao eleitoral conforme exigido pelo art. 11, § 1°, VI, e § 7°, da Lei n® 9.504/97.

Em razdes recursais (ID 7503233), o recorrente afirma que esta quite com a
Justica Eleitoral, uma vez que, ndo obstante terem sido desaprovadas as contas por ele
prestadas, no ano de 2020 veio a parcelar o débito, o qual se encontra atualmente
quitado. Alega, assim, que houve falha do sistema, que ndo deu baixa do referido débito.

Ao fim, pugna pelo registro da sua candidatura.

Com contrarrazdes, os autos foram remetidos a esse Egrégio Tribunal e,

apos, a esta Procuradoria Regional Eleitoral para parecer.

Por esta Procuradoria Regional Eleitoral foi requerida a realizacdo de
diligéncia (ID 7581333).

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.1 — Pressupostos de admissibilidade recursal

No que se refere aos pressupostos de admissibilidade recursal, restam
presentes todos os requisitos, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e
legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de

recorrer, e regularidade formal.

No tocante ao prazo recursal, o artigo 8°, caput, da Lei Complementar n°

64/90, dispbe, in verbis:
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Art. 8° Nos pedidos de registro de candidatos a eleigdes municipais, o Juiz Eleitoral
apresentara a sentenca em cartério 3 (trés) dias apds a conclusdo dos autos,
passando a correr deste momento o prazo de 3 (irés) dias para a interposi¢do de
recurso para o Tribunal Regional Eleitoral.

Segundo o art. 58, § 3°, da Resolugdo TSE n° 23.609/2019, se a publicagéo
e a comunicagao da sentenca que julga o pedido de registro “(...) ocorrerem antes de trés
dias contados da conclus&o dos autos ao juiz eleitoral, o prazo para o recurso eleitoral
passara a correr, para as partes e para o Ministério Publico, do termo final daquele

triduo.”

Os prazos alusivos ao processo de registro de candidatura, a partir de 26 de
setembro de 2020, passaram a ser continuos e peremptérios, ndo se suspendendo aos
sabados, domingos e feriados (art. 9°, inc. XVII, da Resolugédo TSE n. 23.624/2020).

O recurso foi interposto na data de 15.10.2020, ao passo que a sentenca foi
publicada em 11.10.2020. Porém, como a publicacdo se deu apenas dois dias apos a
conclusao (ID 7502783), a interposigao se deu dentro do prazo estabelecido pelo art. 58,
§ 3°, da Resolugao TSE n° 23.609/2019, acima citado.

Assim, o recurso merece ser conhecido.

IL.Il = Mérito recursal

Como referido, no ID 7581333, foi requerida realizagao de diligéncia por esta
Procuradoria Regional Eleitoral. Na oportunidade, entendemos que nao estava claro o

motivo da auséncia de quitacao eleitoral.

De fato, nos parece que deveria ser melhor identificada a irregularidade.

Somente apos contato com servidores dessa egrégia Corte, colnemos a informagéo de
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que a expressdo “IRREGULARIDADE NA PRESTACAO DE CONTAS” acompanhada do

cddigo 230 diz com o julgamento de contas nao prestadas.

Sendo assim e apesar de ndo haver meng¢ao a qual processo se refere a
informacéao, entendemos que se torna desnecessaria a diligéncia anteriormente requerida,
na medida em que o recorrente somente traz esclarecimentos em relagao a prestacao de
contas de 2018, que foi efetivamente desaprovada (processo n. 0602067-
65.2018.6.21.0000), porém silencia no tocante a prestagao de contas de 2016, que, como
se vera adiante, em sendo julgada n&o prestada, também impede a quitagao eleitoral para

essas eleigoes.

Na informacdo da Justica Eleitoral acostada no ID 7502533, consta nao

estar comprovada a quitagao eleitoral em razdo do seguinte motivo:

IRREGULARIDADE NA PRESTACAO DE CONTAS Cod.: 230 Motivo: 1 Data:
07/10/2018 Informagbes obtidas da base de dados do Cadastro Eleitoral em:
18/09/2020 01:36:13

Como referido acima, em contato com servidores da Justica Eleitoral fomos

informados que o cédigo 230 diz respeito a existéncia de contas julgadas néo prestadas.

Portanto, verificado que o requerente ndo possui quitacéo eleitoral em razéo

de decisdo que julgou suas contas de campanha como ndo prestadas (certamente da

campanha de 2016, pois na prestacdo de 2018 as contas foram desaprovadas),

consoante informacao da Justica Eleitoral (art. 28 da Resolugao TSE n° 23.609/2019).

Outrossim, ressalte-se que a decisao que julga ndo prestadas as contas de

campanha impede o candidato de obter a certiddo de quitacao eleitoral durante o curso do

mandato ao qual concorreu. Assim, todos os candidatos que tiveram suas contas julgadas
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como nao prestadas nas eleicbes de 2016 e 2018 encontram-se sem quitacéo eleitoral

para poderem disputar o pleito de 2020.

Com efeito, a apresentagédo posterior das contas (pedido de regularizagao)
na referida hipétese serve apenas para que a auséncia da quitagao eleitoral ndo persista
apoés o fim da legislatura. Nesse sentido, o disposto pelos arts. 73, inciso | e § 1°, da
Resolugdo TSE n° 23.463/2015 (eleigbes de 2016), e art. 83, | e § 1°, | da Resolugdo TSE
n°® 23.553/2017 (eleigbes de 2018) (grifou-se):

Art. 73. A decisao que julgar as contas eleitorais como nao prestadas
acarreta:

| - ao candidato, o impedimento de obter a certiddo de quitagao
eleitoral até o final da legislatura, persistindo os efeitos da restricao
apos esse periodo até a efetiva apresentacéo das contas;

(-.0)

§ 1° Apés o transito em julgado da decisao que julgar as contas como nao
prestadas, o interessado pode requerer a regularizagdo de sua
situagao para evitar a incidéncia da parte final do inciso | do caput ou
para restabelecer o direito ao recebimento da cota do Fundo Partidario.

Art. 83. A decisdo que julgar as contas eleitorais como n&o prestadas
acarreta:

| - ao candidato, o impedimento de obter a certiddo de quitacédo eleitoral
até o final da legislatura, persistindo os efeitos da restricdo apds esse
periodo até a efetiva apresentagéo das contas;

(-..)

§ 1° Apés o transito em julgado da decisdo que julgar as contas como nao
prestadas, o interessado pode requerer, na forma do disposto no § 2°
deste artigo, a regularizacéo de sua situagao para:

I - no caso de candidato, evitar que persistam os efeitos do
impedimento de obter a certidao de quitacao eleitoral apés o final da

legislatura;

No mesmo sentido, dispde a Sumula n° 42 do TSE:
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Sumula n° 42: A decisdo que julga ndo prestadas as contas de campanha
impede o candidato de obter a certiddo de quitacdo eleitoral durante o
curso do mandato ao qual concorreu, persistindo esses efeitos, apos esse
periodo, até a efetiva apresentagédo das contas.

Além disso, cumpre destacar que o processo de registro de candidatura n&o
€ 0 meio adequado para se discutir eventuais vicios no processo que julgou as contas de
campanha da requerente como nao prestadas ou para rediscutir o mérito da referida

decisao transitada em julgado.

Nao é outro o entendimento que extrai da Sumula n° 51 do TSE:

Sumula n° 51: O processo de registro de candidatura ndo é o meio
adequado para se afastarem os eventuais vicios apurados no processo de
prestacao de contas de campanha ou partidarias.

Nessa esteira, assentou o TSE que “ndo cabe, no processo de Registro de
Candidatura, qualquer discussé&o sobre a corre¢do do decisum que julgou ndo prestadas
as contas de campanha do candidato relativas as eleicbes de 2014, resultando na
auséncia de quitacdo eleitoral.” (REspe n° 25219, Rel. Min. Napoledao Nunes Maia Filho,
PSESS em 08/11/2016).

Destarte, o requerente nao possui a condicdo de elegibilidade prevista no
artigo 11, § 1°, Vl e § 7°, da Lei 9.504/97:

Art. 11. Os partidos e coligagbes solicitardo a Justica Eleitoral o registro de
seus candidatos até as dezenove horas do dia 15 de agosto do ano em que
se realizarem as eleigoes. (Redacdo dada pela Lei n® 13.165, de

2015)

§ 1° O pedido de registro deve ser instruido com os seguintes documentos:

(...)

VI - certiddo de quitag&o eleitoral;

(..))
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§ 7° A certiddo de quitagao eleitoral abrangera exclusivamente a plenitude
do gozo dos direitos politicos, o regular exercicio do voto, o atendimento a
convocagdes da Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos ao
pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em carater definitivo, pela Justica
Eleitoral e ndo remitidas, e a apresentacdo de contas de campanha
eleitoral.

A respeito, colaciona-se precedente do TSE:

ELEICOES 2014. RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. DECISAO MONOCRATICA. RECEBIMENTO. AGRAVO
REGIMENTAL. DEPUTADO ESTADUAL. QUITACAO ELEITORAL. NAO
APRESENTACAO DAS CONTAS. AUSENCIA. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. 1. Recebem-se como agravo regimental os embargos de
declaragdo opostos contra decisdo monocratica e com pretensao
infringente. 2. O dever de prestar contas esta previsto no art. 28 da Lei n°
9.504/97 e, uma vez descumprido, impde-se o reconhecimento de que o
candidato esta em mora com esta Justica Especializada, ou seja, de que
nao possui quitagdo de suas obrigagdes eleitorais (art. 11, § 7°, da Lei n°
9.504/97). 3. Conforme ja decidiu o TSE, as condig¢oes de elegibilidade
nao estido previstas somente no art. 14, § 3° | a VI, da Constituicao
Federal, mas também na Lei n° 9.504/97, a qual, no art. 11, § 1°,
estabelece, entre outras condi¢goes, que o candidato tenha quitacao
eleitoral. Precedente. 4. A exigéncia de que os candidatos prestem contas
dos recursos auferidos tem assento no principio republicano e é medida
que confere legitimidade ao processo democratico, por permitir a
fiscalizagdo financeira da campanha, verificando-se, assim, eventual
utilizacdo ou recebimento de recursos de forma abusiva, em detrimento da
isonomia que deve pautar o pleito. 5. Embargos de declaragao recebidos
como agravo regimental, ao qual se nega provimento.” (TSE - Embargos
de Declaracdo em Recurso Especial Eleitoral n°® 38875, Acérdao de
21/10/2014, Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO,
Publicagcao: PSESS - Publicado em Sessao, Data 21/10/2014)

Portanto, a manutencdo da sentengca de indeferimento do registro de

candidatura € medida que se impde.

Il — CONCLUSADO.

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral, retificando o parecer

anterior, opina pelo conhecimento e desprovimento do recurso.
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Porto Alegre, 18 de outubro de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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