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Recurso Eleitoral n. 0600028-32.2020.6.21.0160

Procedéncia: 1612 ZONA ELEITORAL — PORTO ALEGRE

Assunto: PROPAGANDA POLITICA - PROPAGANDA ELEITORAL -
DISTRIBUICAO DE TEMPO DE PROPAGANDA

Recorrente: PARTIDO SOCIALISTA DOS TRABALHADORES UNIFICADO — PSTU DE

PORTO ALEGRE
Recorrido: JUSTICA ELEITORAL
Relator: DES. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

PARECER

RECURSO ELEITORAL. ELEIGOES 2020. PEDIDO DE
READEQUAGCAO DO TEMPO DE PROPAGANDA
ELEITORAL NO RADIO E NA TELEVISAO. ALEGAGAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE DA REDAGAO DO § 3°
DO ART. 17 INCLUIDA PELA EC 97/2017. SUPOSTA
VIOLAGAO AO PLURALISMO POLITICO,
FUNDAMENTO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL. CONDICAO DE CLAUSULA PETREA DO
PLURALISMO POLITICO, NA MEDIDA EM QUE
ESSENCIAL PARA ASSEGURAR O DIREITO
FUNDAMENTAL A LIBERDADE (ART. 60, § 4°, INC. IV,
DA CF/88). NO CASO, A PREVISAO DE CLAUSULA DE
BARREIRA NAO IMPORTOU EM ATO TENDENTE A
ABOLIGAO DO PLURALISMO POLITICO, MAS SIM EM
EXIGENCIA DESTINADA A ASSEGURAR A
RACIONALIDADE DO SISTEMA POLITICO-
PARTIDARIO. NECESSIDADE DE INTERPRETAGAO DO
ART. 47 DA LEI DAS ELEICOES EM CONFORMIDADE
COM O TEXTO CONSTITUCIONAL E NAO O
CONTRARIO. PARECER PELO CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO DO RECURSO.
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| - RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pelo Partido Socialista dos
Trabalhadores Unificado — PSTU de Porto Alegre contra sentenga (ID 7232283)

que julgou improcedente pedido de retificagao do sorteio e distribuicdo do tempo

de propaganda eleitoral gratuita em radio e televisdo, negando a inclusdo do
partido na cota de distribuigdo igualitaria de 10% entre todos os partidos que
efetivaram registro de candidatos aos cargos de Prefeito e Vereadores nas

elei¢cdes de 2020.

Em suas razdes recursais (ID 7232583), o recorrente alega que o
pluralismo politico e o pluripartidarismo, previstos, respectivamente, nos arts. 1°,
V, e 17 da Constituicdo Federal, constituem clausulas pétreas, caso em que
todos os partidos se constituem como elementos essenciais para o
funcionamento do regime democratico, ndo podendo, pois, algum ou alguns
serem totalmente alijados das oportunidades de divulgagcao das suas ideias e
propostas, notadamente aquelas veiculadas no ambito da propaganda eleitoral
gratuita de radio e televisdo, sobretudo pelo alcance que tais meios possuem.
Diante disso, sustenta que o art. 55 da Resolugcdo TSE n° 23.610/2019, com as
modificacdes da Resolucdo n°® 23.624/2020, e a Portaria TSE n°® 722 violam
diretamente os referidos principios constitucionais, bem como a regra prevista no
art. 47, § 2°, I, da Lei n° 9.504/97, uma vez que excluiram os partidos politicos
que nao possuem um determinado numero de parlamentares do direito de
participacao igual no tempo de propaganda eleitoral na fatia correspondente a
10% do tempo integral. Salienta que os incisos | e |l do aludido § 2° do art. 47 da
Lei n°® 9.504/97, que estabelecem 90% do tempo dividido entre os partidos de
acordo com a representagao parlamentar e 10% divididos de forma igualitaria, ja
tiveram a sua constitucionalidade declarada pelo STF na ADI n°® 5.487, ocasiao
em que se assentou que todos os partidos politicos tém direito a propaganda

eleitoral gratuita no radio e na televisdo, mesmo aqueles sem representagéo na
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Camara dos Deputados, ndo podendo, ademais, o critério de divisdo do tempo

inviabilizar a participacdo das pequenas agremiagdes.

Encaminhados os autos ao TRE-RS, vieram, na sequéncia, a esta

Procuradoria Regional Eleitoral para exame e parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I — Pressupostos de admissibilidade recursal

No caso, restam presentes todos os requisitos concernentes a
admissibilidade recursal, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e
legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito

de recorrer, e regularidade formal.

Especificamente em relacdo a tempestividade, o prazo para
interposicdo de recurso contra sentenca proferida em representacdo ou
reclamacao relativas ao descumprimento da Lei das Eleigdes, como € o caso dos
autos, é de 24 horas, nos termos do art. 96, § 8.°, da Lei 9.504/97".

A partir de 26 de setembro de 2020, os prazos relativos a
representacdes, reclamacgoes e pedidos de direito de resposta passaram a ser
continuos e peremptérios, ndo se suspendendo aos sabados, domingos e
feriados (art. 8°, inc. |, da Resolugéo TSE n. 23.624/2020).

1 Art. 96 (...) § 8° Quando cabivel recurso contra a decisédo, este devera ser apresentado no prazo de
vinte e quatro horas da publicacdo da decisdo em cartdrio ou sessdo, assegurado ao recorrido o
oferecimento de contra-razées, em igual prazo, a contar da sua notificagao.

Oportuno mencionar que: “Segundo o entendimento deste Tribunal, o prazo de 24 horas a que alude o
art. 96, § 8° da Lei n° 9.504/97 pode ser convertido em um dia. Precedentes.” (Representacdo n.
180154, Acérdao, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, Publicagdo: DJE, Tomo 57, 24/03/2015, P.
164/165).
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No presente caso, a intimacdo da sentengca foi efetivada em
08.10.2020, e, na mesma data, o recorrente interpés o recurso, restando, pois,

observado o prazo recursal.

Assim, o recurso deve ser conhecido.

ILIl — Mérito Recursal

N&o assiste razao ao recorrente.

A partir da Emenda Constitucional n. 97/2017, foi estabelecida
clausula de barreira para acesso dos partidos ao tempo de radio e televisdo e a
recursos do Fundo Partidario, conforme se extrai do § 3° do art. 17 da

Constituicdo Federal:

Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporacdo e extingdo de
partidos politicos, resguardados a soberania nacional, o regime
democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da
pessoa humana e observados os seguintes preceitos:

(...)

§ 3° Somente terao direito a recursos do fundo partidario e acesso
gratuito ao radio e a televisao, na forma da lei, os partidos politicos
que alternativamente: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 97, de 2017)

| - obtiverem, nas eleicbes para a Caémara dos Deputados, no
minimo, 3% (trés por cento) dos votos validos, distribuidos em
pelo menos um tergo das unidades da Federagdo, com um minimo
de 2% (dois por cento) dos votos validos em cada uma delas;
ou (Incluido pela Emenda Constitucional n® 97, de 2017)

Il - tiverem elegido pelo menos quinze Deputados Federais
distribuidos em pelo menos um terco das unidades da
Federacao.

O primeiro argumento trazido pelo recorrente para sustentar a ndo

aplicacao do aludido dispositivo constitucional seria o fato de tratar de norma
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decorrente do constituinte derivado e que seria inconstitucional por afrontar
clausula pétrea, consistente no pluralismo politico, fundamento da Republica

Federativa do Brasil.

Sobre a possibilidade de declaracdo de inconstitucionalidade de
emenda constitucional, a matéria & pacifica no sistema juridico brasileiro, ja
tendo o Supremo Tribunal Federal acolhido, em parte, pedido de
inconstitucionalidade das ECs 3/93, 20/98, 21/99, 41/2003 e 52/20062

Em relagdo as clausulas pétreas, dispde o art. 60, § 4° da

Constituicdo Federal:

Art. 60. A Constituicido podera ser emendada mediante proposta:

(...)

§ 4° Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda
tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;
Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;
Ill - a separagao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

A condicdo de clausula pétrea do pluralismo politico, fundamento
da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, inc. V, da CF/88), decorre n&o do inc. |
do § 4° do art. 60, como mencionado pelo recorrente, mas sim do seu inc. 1V,
quando impede emenda tendente a abolir os direitos e garantias individuais,
dentre os quais esta o direito a liberdade (art. 5°, caput, da CF/88), notadamente

a liberdade de manifestacéo.

Nao ha liberdade, notadamente de pensamento, em uma sociedade

que nao garanta o pluralismo politico, salientando que este fundamento da

2 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo. Sdo Paulo: Saraiva,
2009. ,p. 147.
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Republica Federativa do Brasil € género, do qual o pluripartidarismo (art. 17 da
CF/88) € uma espécie que se soma a outras, tais como a participagdo em

organizagdes sociais € mesmo o direito de manifestagao individual.

Dito isto, ndo vemos a inclusdo da clausula de barreira como
tendente a abolicdo do pluralismo politico, mas apenas uma tentativa de conferir
racionalidade ao sistema politico-partidario brasileiro em que a profusdo de
partidos sem qualquer representatividade, permitiu a criacdo de legendas sem
ideologia clara ou idéntica a de outros partidos, destinadas muitas vezes apenas
ao recebimento de recursos publicos e, em ano eleitoral, a coligagdo apenas
para disponibilizar o seu tempo de radio e televisdo aos partidos coligados. As
chamadas legendas de aluguel. Importante salientar, ndo é o caso do partido
recorrente, notoriamente ideolégico, mas é o fundamento pelo qual foi criada a

clausula de barreira.

Cumpre referir que a clausula de barreira ndo impede a criagao de
partidos, mas apenas condiciona o recebimento de recursos publicos e o tempo

de televisao e radio a uma representatividade minima nacional.

Destarte, nao vislumbramos inconstitucionalidade por violacdo a
clausulas pétreas na EC 97/2017, quando alterou a redagéo do § 3° no art. 17 da

CF/88, estabelecendo a clausula de barreira.

O segundo argumento trazido pelo recorrente € no sentido de que o
§ 3° do art. 17 da CF/88 refere que a clausula de barreira seria estabelecida na
forma da lei, sendo que o dispositivo legal em vigor assegura que 10% do tempo
de radio e televisdo sejam destinados de forma igual para todos os partidos que
possuem candidato. Trata-se do art. 47 da Lei das Elei¢cdes, cuja redagao é a

seguinte:
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Art. 47. As emissoras de radio e de televisdo e os canais de
televisdo por assinatura mencionados no art. 57 reservardo, nos
trinta e cinco dias anteriores a antevéspera das eleigdes, horario
destinado a divulgagdo, em rede, da propaganda eleitoral
gratuita, na forma estabelecida neste artigo. (Redacao dada pela
Lei n°® 13.165, de 2015)

[...]

§ 2°-Os horarios reservados a propaganda de cada eleigado, nos

termos do § 19, serdo distribuidos entre todos os partidos e
coligacbes que tenham candidato, observados os seguintes
critérios: (Redacdo dada pela Lei n® 12.875, de 2013)(Vide ADI-
5105)

| - 90% (noventa por cento) distribuidos proporcionalmente ao
nimero de representantes na Camara dos Deputados,
considerados, no caso de coligacao para eleicdbes majoritarias, o
resultado da soma do numero de representantes dos seis
maiores partidos que a integrem e, nos casos de coliga¢des para
eleigcbes proporcionais, o resultado da soma do numero de
representantes de todos os partidos que a integrem; (Redacéao
dada pela Lei n°® 13.165, de 2015)

Il - 10% (dez por cento) distribuidos igualitariamente. (Redacéo

dada pela Lei n® 13.165, de 2015).

Data venia, mas evidente o equivoco do recorrente, na medida em
que o referido dispositivo legal, que é anterior a EC 97/2017, tem de ser
interpretado em conformidade com a mudanca do Texto Constitucional € ndo o
contrario. Obviamente, ndo se pode utilizar o art. 47 da Lei das Eleigbes para
assegurar a partido que ndo cumpre os requisitos constitucionais o acesso a
radio e televisdo. Sendo que a declaragdo de constitucionalidade do art. 47 da
Lei das Eleigbes na ADI 5.487, julgada em 25.08.2016, se deu antes da alteragao
constitucional trazida pela EC 97/2017.

Cumpre trazer a colagao trecho da sentenca consentdneo com o

entendimento ora esposado, in verbis:

Com efeito, improprio utilizar o artigo 47, § 2°, inciso Il, da Lei n.
9.504/97 como fonte geradora primaria de direito claramente nao
concedido, em especifico, por regra de natureza constitucional,
ou seja, o artigo 17, § 3°, da CF/88, redacéo da EC n. 97/2017.
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Na situacdo em tela, a CF/88, sem excecdo, passou a
estabelecer, de maneira induvidosa, parametros para o0 acesso
gratuito de partidos politicos ao radio e a televisao.

Embora a critica na utilizagdo da maxima no sentido de as
disposi¢cdes claras ndo comportarem interpretagdo, visto que,
“Obscuras ou claras, deficientes ou perfeitas, ambiguas ou
isentas de controvérsia, todas as frases juridicas aparecem, aos
modernos como suscetiveis de interpretagdo” (MAXIMILIANO,
Carlos. Hermenéutica e aplicagdo do direito. - 12 ed. - Rio de
Janeiro: Forense, 1992, p. 35), o certo € que o legislador
constitucional acabou por definir, sem qualquer excecao, limites
para o acesso ao horario eleitoral gratuito.

Em outras palavras, o acesso gratuito ao radio e a televisao ficou
condicionado, a partir do definido na esfera constitucional, a um
parametro minimo de representatividade efetiva dos partidos no
ambito nacional.

Nao se alcancado patamar de densidade representativa definido
em nivel constitucional, ndo ha o direito pleiteado pelo partido
autor, na medida em que a garantia aos “(...) 10% (dez por
cento) distribuidos igualitariamente” (artigo 47, § 2°, inciso Il, da
Lei n. 9.504/97) pressupbe, logicamente, que exista atengédo aos
requisitos da CF/88, redacdo da EC n. 97/2017.

Logo, sé concorrem aos “(...)10% (dez por cento) distribuidos
igualitariamente” (artigo 47, § 2°, inciso Il, da Lei n. 9.504/97) os
partidos que, na forma da CF/88, redacao da EC n. 97/2017, tém
acesso ao horario eleitoral gratuito.

Desse modo, estando materializado na Portaria TSE n.
722/2020, item 4 do seu anexo, que o partido impugnante, em
razao de nao observancia ao previsto no inciso | do paragrafo
unico do artigo 3° da EC n.97/2017, nao tem direito de acesso ao
horario eleitoral gratuito, a irresignagdo deduzida ndo merece
acolhimento.

Assim, ndo tendo o partido recorrente atendido as exigéncias

constitucionais para acesso ao tempo gratuito de radio e televisdo, o

desprovimento do recurso é medida que se impde.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

conhecimento e desprovimento do recurso.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395

Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
8/9



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n. 0600028-32.2020.6.21.0160

Porto Alegre, 12 de outubro de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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