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| - RELATORIO

Tratam-se de recursos eleitorais interpostos contra sentenca proferida
pelo Juizo da 08.2 Zona Eleitoral (ID 6767633), que julgou parcialmente procedente
a representagdo por propaganda eleitoral antecipada negativa promovida por
EDUARDO VIRISSIMO em face de CLAUDIR BENINI e JORNAL CIDADES DA
SERRA, sob o fundamento de que as mensagens postadas no Facebook e no jornal
“configuraram propaganda eleitoral antecipada negativa, tendo ocorrido a divulgagao
de argumentos com intuito de denegrir a imagem do pré-candidato adversario
politico, bem como a manifestacdo de criticas que desbordaram dos limites da
liberdade de informagdo, em contexto indissociavel da disputa eleitoral do pleito
vindouro.” Decidiu ainda que como a propaganda foi retirada dentro do prazo

determinado, deixou de aplicar a multa prevista no art. 36, § 3.°, da Lei n.° 9.504/97.

Em suas razdes recursais (ID 6767883), o representante EDUARDO
VIRISSIMO alega que as postagens feitas pelos representados extrapolaram o limite
de mera divulgagao de ideias e informagdes, caracterizando propaganda eleitoral
antecipada negativa, em evidente prejuizo a imagem do representante, devendo por
isso ser reformada a sentencga para aplicagdo da multa prevista no art. 36, § 3.°, da
Lei n.° 9.504/97 e art. 2.°, § 4.°, da Resolugédo TSE n.° 23.610/2019.

Por sua vez, os representados CLAUDIR BENINI e JORNAL CIDADES
DA SERRA aduzem, em seu recurso (ID 6768083), que as informagdes contidas nas
publicagdes sao verdadeiras e de conhecimento publico, conforme provas carreadas
nos autos, caracterizando mera liberdade de expressao dos mesmos, ainda mais
considerando que o representante € vereador e deve satisfacdo a sociedade. Assim,
requerem a reforma da sentenca com o julgamento de improcedéncia da

representacgao.
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Intimadas, as partes apresentaram contrarrazées nos ID's 6768283 e
6768383.

Os autos foram encaminhados ao TRE/RS e, na sequéncia, vieram a

esta Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer (ID 6781983).

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I - Tempestividade

O prazo para interposi¢cao de recurso contra sentenga proferida em
representacdo sobre propaganda eleitoral irregular, como € o caso dos autos, € de
24 horas, nos termos do art. 96, § 8.°, da Lei 9.504/97".

Saliente-se que subsiste o prazo de 24 horas “mesmo que a deciséo
seja proferida fora do periodo eleitoral, ndo sendo aplicavel o prazo de trés dias
previsto no art. 258 do Codigo Eleitoral” (Agravo de Instrumento n.° 13904, Acérdéo,
Rel. Min. Luciana Léssio, DJE, Tomo 187, 30/09/2013, P. 42)2.

A intimacdo da sentengca foi disponibilizada aos recorrentes em
12.08.2020 (ID's 6767683, 6770983 e 6774383). O prazo de 10 (dez) dias para

1 Art. 96 (...) § 8° Quando cabivel recurso contra a decisdo, este devera ser apresentado no prazo de vinte e
quatro horas da publicagdo da decisdo em cartério ou sesséo, assegurado ao recorrido o oferecimento de
contra-razdes, em igual prazo, a contar da sua notificagao.

Oportuno mencionar que: “Segundo o entendimento deste Tribunal, o prazo de 24 horas a que alude o art.
96, § 8°, da Lei n° 9.504/97 pode ser convertido em um dia. Precedentes.” (Representagdo n. 180154,
Acérdéo, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, Publicagdo: DJE, Tomo 57, 24/03/2015, P. 164/165).

2 No mesmo sentido: “(...) 1. E pacifico o entendimento desta Corte Superior de que é de 24 horas o prazo
para recurso contra sentenga proferida em representacao eleitoral, nos termos do art. 96, § 8° da Lei das
Eleicdes, ndo sendo aplicavel o triduo previsto no art. 258 do Cédigo Eleitoral. Precedentes. (...) 4. Esta
Casa ja decidiu que "Os prazos da Lei n® 9.504/97 sao aplicaveis a todas as representagdes por propaganda
irregular, independentemente de o julgamento delas ocorrer antes, durante ou depois do periodo eleitoral" e
que "O exiguo prazo de 24 horas, previsto no art. 96 da Lei n° 9.504/97, justifica-se pela necessidade de se
dar pronta solugéo as representagdes contra o descumprimento dessa lei eleitoral" (Acérddo n° 3.055, Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento n°® 3.055, rel. Ministro Fernando Neves, de 5.2.2002).” (Recurso
Especial Eleitoral n® 25421, Acérdao, Rel. Min. Caputo Bastos, DJ 16/12/2005, P. 201)
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consumacao da intimagao tem inicio no dia seguinte a disponibilizagdo do ato de
comunicagao no sistema (art. 55, inc. |, da Resolu¢do TRE-RS n. 338/2019, que
regulamenta a utilizagdo do PJE na JE do RS), sendo que a intimagdo se
perfectibiliza no décimo dia, quando ha expediente judiciario, ou no primeiro util
seguinte (art. 55, inc. Il, da Resolugédo TRE-RS n. 338/2019).

No caso, os 10 dias contados a partir de 13.08.2020, findaram em
22.08.2020, sabado, portanto, a intimagdo realizou-se efetivamente no dia
24.08.2020, uma segunda-feira, passando a contar o prazo de 24 horas na terga-
feira, dia 25.08.2020, com término no dia 26.08.2020. Os recursos foram interpostos
em 13.08.2020 (ID 6767883) e em 17.08.2020 (ID 6768033), observado, portanto, o

prazo recursal.
Assim, os recursos devem ser conhecidos.
II.Il — Mérito Recursal

Antes de adentrarmos na analise do caso concreto, cumpre tecer
breves consideragbes a respeito da definicdo da propaganda eleitoral antecipada

passivel de sancionamento.

Ao longo do tempo, houve significativa mudanga legislativa e

jurisprudencial a respeito da definigdo de propaganda eleitoral antecipada.

Antes da vigéncia da Lei 13.165/2015, era considerada propaganda
eleitoral antecipada qualquer manifestagdo no periodo anterior a 5 de julho do ano
eleitoral que buscasse levar ao eleitor o entendimento de que dado pré-candidato

era melhor qualificado ao exercicio do mandato eletivo.
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Ja na reforma eleitoral trazida pela Lei 13.165/2015, a mudancga foi
substancial, sendo concedida uma maior liberdade de manifestacdo na pré-
campanha, permitida a mencgédo a pretensa candidatura e a exaltacao das qualidade
pessoais dos pré-candidatos, vedando-se apenas o pedido explicito de voto,

conforme art. 36-A da Lei das Eleigdes.

A razado para essa maior liberdade no periodo de pré-campanha
decorreu da reducéo, igualmente pela Lei 13.165/2015, do periodo de campanha. Se
antes a propaganda eleitoral era permitida desde 5 de julho do ano da elei¢ao, com
a reforma de 2015, passou a ser permitida apenas apos 15 de agosto. Reduzindo-se

para, aproximadamente, 45 (quarenta e cinco) dias o periodo de campanha.

Com a redugdo do periodo de campanha, é natural que haja maior
liberdade para a realizacdo de pré-campanha, de forma que o eleitor possa melhor
conhecer os futuros candidatos. Caso contrario, a redugao do periodo de campanha,
com menor exposi¢ao perante o eleitorado, somente beneficiaria os politicos que ja

exercem mandatos eletivos e que, por isso mesmo, ja possuem maior visibilidade.

Destarte, a regra do art. 36-A da Lei das Elei¢cbes, se coaduna com os
anseios da sociedade por uma maior renovagao na politica, permitindo que novos
candidatos se fagam conhecidos dos eleitores, o que, igualmente, esta em
consonancia com o principio da alternancia no Poder no regime democratico e com
o pluralismo politico, fundamento da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, inc. V,
da CF/88).

Outrossim, a favor de os pré-candidatos se fazem conhecer dos
eleitores, permitindo-se maior debate na pré-campanha, estd a necessidade de se
assegurar a democracria representativa no seu plano substancial, conferindo

efetividade ao § 1° do art. 1° da Constituicdo Federal, o que somente é possivel
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mediante o voto consciente, que tem por pressuposto que os eleitores possuam a

maior quantidade de dados possiveis dos futuros candidatos.

Sobre a evolucgéao legislativa e jurisprudencial do referido dispositivo, o

Min. Edson Fachin, relator do Recurso Especial Eleitoral n.° 0600227312 (/eading

case para as eleigdes de 2018) tracou o seguinte histérico:

Nas elei¢cdes anteriores a 2010, havia total proibicdo de propaganda
eleitoral antes do dia 5 de julho (posteriormente modificado para o
dia 15 de agosto), de modo que nenhuma referéncia a pretensao a
um cargo eletivo poderia ser manifestada, a excegao da propaganda
intrapartidaria, com vistas a escolha em convencgao.

A jurisprudéncia do TSE alcangava, também, a divulgagdo de fatos
que levassem o eleitor a ndo votar em determinada pessoa, provavel
candidato, caracterizando-se o ato como propaganda eleitoral
antecipada, negativa. Da mesma forma, era coibida a mensagem
propagandistica subliminar ou implicita que veiculasse eventual pré-
candidatura, como a referéncia de que determinada pessoa fosse a
mais bem preparada para o exercicio de mandato eletivo.

A partir das eleicbes de 2010, porém, criou-se a figura do pré-
candidato, sendo licita a sua participacdo em entrevistas, programas,
encontros ou debates no radio, na televisido e na internet, inclusive
com a exposigao de plataformas e projetos politicos, desde que n&o
houvesse pedido de votos, exigindo-se das emissoras de radio e de
televisao apenas o dever de conferir tratamento isonémico.

Nas eleicoes de 2014, a Lei n° 12.891/2013 ampliou a possibilidade
do debate politico-eleitoral, permitindo a realizagdo de encontros,
seminarios ou congressos, em ambiente fechado e a expensas dos
partidos politicos, para tratar de planos de governo ou aliangas
partidarias visando as eleigdes. Além disso, tornou licita a divulgagao
de atos de parlamentares e debates legislativos, retirou a proibigao
de mencdo a possivel candidatura, vedando apenas o pedido de
votos.

Nas eleicbes de 2016, a pré-campanha foi consideravelmente
ampliada, pois a Lei n° 13.165/2015 permitiu a mencéo a pretensa
candidatura, a exaltacdo das qualidades pessoais dos pré-
candidatos, além de diversos atos que podem ter cobertura dos
meios de comunicagao social, inclusive via internet, com a unica
restricdo de nao haver pedido explicito de voto. Ou seja, a excegao
dessa proibicdo, nao ha, atualmente, uma diferenga substancial para

3 Recurso Especial Eleitoral n°® 060022731, Acérdao, Relator(a) Min. Edson Fachin, Publicagdo: DJE - Diario
de justica eletrénico, Tomo 123, Data 01/07/2019.
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os atos de propaganda antes e depois do chamado “periodo eleitoral”
que se inicia com as convengdes dos partidos politicos.

Essa mudancga legislativa, prossegue o Min. Edson Fachin, “gerou

muito debate na doutrina, relativamente ao seu alcance e limites, projetando-se

sobre a compreenséo interpretativa conferida pela jurisprudéncia”. Continua:

A principal razdo do dissenso doutrinario e jurisprudencial tem origem
no efeito derrogatério operado pela Lei n® 13.165/2015 sobre a
consolidada jurisprudéncia que se formou no passado que vedava a
propaganda extemporénea subliminar, aliado a propria falta de
tecnicismo do art. 36-A.

Com efeito, apesar de a lei permitir a realizacdo de propaganda
antes do periodo eleitoral, com a vedacao apenas do pedido explicito
de voto, o caput do artigo inicia sua diccdo com a clausula de que
esses atos tipicos de campanha “ndo configuram propaganda
eleitoral antecipada”.

Revela-se, aqui, de forma evidente, que a destacada expressao tem
apenas a pretensdo de afastar a ilicitude reconhecida no passado
que sancionava a ‘“propaganda eleitoral antecipada”. Antes da
modificagdo legislativa, era comum a identificacdo do ilicito de
“propaganda eleitoral antecipada”, havendo grande debate sobre sua
caracterizacdo, nas hipoteses de “propaganda negativa”. Havia,
portanto, uma compreensdo de que todo ato de divulgacdo de
candidatura, anterior ao periodo critico, era ilicito, dai a manifesta
intencdo do legislador em deixar evidente sua ampla permissao, a
partir da reforma eleitoral de 2015.

Acerca do texto do art. 36-A da LE, o Min. Luis Roberto Barroso, relator

do Recurso Especial Eleitoral n. 060048973*, acrescenta que ao conferir nova
redacdo ao dispositivo “o legislador realizou ponderagdo entre a liberdade de
expressao e outros valores contrapostos, em especial a igualdade de oportunidades,
optando por permitir diversas condutas aos pré-candidatos, desde que

ausente o pedido explicito de votos”.

4 Recurso Especial Eleitoral n°® 060048973, Acordao, Relator(a) Min. Luis Roberto Barroso, Publicagdo: DJE -
Diario de justiga eletronico, Tomo 45, Data 06/03/2020, Pagina 90-94.
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Logo, desde o pleito de 2016, restou ampliada a protecao a liberdade

de expressao no periodo de pré-campanha.®

Contudo, cumpre a Justica Eleitoral impedir que essa maior liberdade
de pré-campanha n&o redunde em abuso do poder econdémico, politico ou uso
indevido dos meios de comunicagao social, caso contrario, no lugar do livre debate
servir para que os eleitores estejam bem informados sobre os diversos candidatos, o
que se vera é o direcionamento aos eleitores apenas de informacbes dos pré-
candidatos que possuam maiores recursos financeiros, em evidente afronta ao

principio da igualdade.

Ademais, preocupa, igualmente, a difusdo de informagdes falsas ou
que induzam a erro o eleitor, notadamente através das redes sociais na internet,

diante da sua capacidade de disseminacgao.

Debrugando-se sobre a questdo, o colendo Tribunal Superior Eleitoral
definiu balizas para estabelecer o que deve ser considerado propaganda eleitoral
antecipada passivel de sancionamento. Nesse sentido, caracterizada a finalidade
eleitoral da propaganda (ndo sendo, portanto, um indiferente eleitoral), para que a
mesma seja considerada propaganda eleitoral antecipada sujeita a multa é
necessario, alternativamente, a presenca de um dos seguintes pressupostos: (i) a
presenca de pedido explicito de voto; (ii) a utilizagdo de formas proscritas
durante o periodo oficial de propaganda; ou (iii) a violagdo ao principio da

igualdade de oportunidades entre os candidatos.

Veja-se o seguinte julgado recente daquela egrégia Corte Superior:

5 Alinhado a essa diretriz, ao art. 38 da Resolugao TSE n. 23.610/2019 (editado com fundamento no art. 57-J
da LE), consignou que:
Art. 38. A atuagéo da Justica Eleitoral em relagdo a conteudos divulgados na internet deve ser realizada com
a menor interferéncia possivel no debate democratico (Lei n°® 9.504/1997, art. 57-J) .
§ 1° Com o intuito de assegurar a liberdade de expressdo e impedir a censura, as ordens judiciais de
remogédo de conteudo divulgado na internet serdo limitadas as hipoteses em que, mediante decisdo
fundamentada, sejam constatadas violagbes as regras eleitorais ou ofensas a direitos de pessoas que
participam do processo eleitoral.
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DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL COM AGRAVO. ELEICOES 2018. PROPAGANDA
ELEITORAL ANTECIPADA. NAO CONFIGURACAO. DESPROVIMENTO.
1. Agravo interno contra decisdo monocratica que negou seguimento a
agravo nos proprios autos interposto para impugnar decisdo de
inadmissdo de recurso especial eleitoral. 2. Na analise de casos de
propaganda eleitoral antecipada, é necessario, em primeiro lugar,
determinar se a mensagem veiculada tem conteudo eleitoral, isto é,
relacionado com a disputa. 3. Reconhecido o carater eleitoral da
propaganda, deve-se observar trés parametros alternativos para
concluir pela existéncia de propaganda eleitoral antecipada ilicita: (i)
a presenca de pedido explicito de voto; (ii) a utilizacdo de formas
proscritas durante o periodo oficial de propaganda; ou (iii) a violagdo
ao principio da igualdade de oportunidades entre os candidatos. 4.
No caso, conforme ja destacado na decisdo agravada, (i) a expressao
"conclamando a todos [sic] uma unido total por Calgoene" nao traduz
pedido explicito de votos, bem como (ii) o acdrddo regional néo traz
informagdes sobre o niumero de pessoas que tiveram acesso a publicagao
ou sobre eventual reiteragdo da conduta, de modo que ndo ha como
concluir pela macula ao principio da igualdade de oportunidades.
Ademais, o impulsionamento de publicacdo na rede social Facebook nao
€ vedado no periodo de campanha, mas, sim, permitido na forma do art.
57-C da Lei n° 9.504/1997. 5. Na auséncia de conteudo eleitoral, ou,
ainda, de pedido explicito de votos, de uso de formas proscritas
durante o periodo oficial de propaganda e de qualquer macula ao
principio da igualdade de oportunidades, deve-se afastar a
configuracao de propaganda eleitoral antecipada ilicita, nos termos
do art. 36—A da Lei n° 9.504/1997.6. Agravo interno a que se nega
provimento. (Agravo de Instrumento n°® 060009124, Acoérdao, Relator(a)
Min. Luis Roberto Barroso, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico,
Tomo 25, Data 05/02/2020).

Cumpre esclarecer que o TSE entende que determinadas situacdes
nao possuem qualquer finalidade eleitoral, razdo pela qual sdao tidas como um

“indiferente eleitoral”.

Nesse ponto, entendemos que ha que se ter muito cuidado com o
que é tido como um “indiferente eleitoral”. Se algum ato, ainda que sem mencgao
expressa a pretensa candidatura e a exaltacdo das qualidades pessoais dos preé-
candidatos, tiver potencialidade para influenciar o eleitorado no momento do voto, tal

ato ndo pode ser considerado um “indiferente eleitoral”.
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Especificamente quanto a caracterizacdo de propaganda eleitoral
antecipada negativa, esta estara presente se eventuais criticas a pré-candidatos
sejam realizadas através de meios proscritos durante o periodo de campanha ou

utilizando recursos nao disponiveis ao pré-candidato médio.

Nesse sentido, a vedacao no periodo de campanha a realizagao de
manifestacdo que ofenda a honra ou imagem de candidatos ou que divulgue fato
sabidamente inveridico aplica-se, igualmente, ao periodo de pré-campanha,
conforme art. 27 e §§ da Resolugéo TSE n.° 23.610/2019.

Igualmente, ndo é permitido na pré-campanha o impulsionamento na
internet de criticas a pré-candidatos, pois se trata de pratica vedada na campanha,

conforme art. 57-C, § 3°, da Lei das Elei¢oes.

Estabelecidas essas premissas, passamos a andlise do caso

concreto.

No recurso eleitoral (ID 6768033), os representados, CLAUDIR BENINI
e JORNAL CIDADES DA SERRA buscam a reforma da sentencga recorrida para que
seja julgada improcedente a representacdo, eis que ndo ha ofensa a honra do
representante, bem como as declara¢des nao versam sobre fatos manifestamente

inveridicos.

Passemos a analise das postagens no Facebook e publicagcdo em

jornal impresso e digital.

Em 21.09.2019 (ID 6765533), o representado CLAUDIR BENINI postou
no seu perfil do Facebook a seguinte mensagem alusiva ao representante

EDUARDO VERISSIMO, trecho reputado como ofensivo segundo a peticéo inicial:

“(...)
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- Vereador Eduardo Verissimo - PP — Se favoreceu ao colunar no site
FML que recebia as verbas. (podera ter recebido dinheiro ou nao).
(procurado nao respondeu)

- Site FML, Fabiano Martins de Lima o (BUDA) recebeu verbas sem
motivo aparente, mesmo sendo assessor do PP.(ndo foi encontrado)
Esperamos que haja investigacdes e explicacbes por parte dos
citados.

Aguardamos..

Claudir Benini”

A referida mensagem nao traz fato certo, ofensivo a honra ou imagem
do representado ou sabidamente inveridico, mas apenas relata que o representado
procurou o Vereador EDUARDO VIRISSIMO para obter explicagbes a respeito do
recebimento ou ndo de dinheiro pelo fato de ter uma coluna no site FML, o qual
possui contrato com a Camara de Vereadores de Bento Gongalves, ndo tendo

havido resposta.

A segunda postagem, reputada como ofensiva e sabidamente
inveridica, se deu no dia 29.07.2020 (ID 6765483), no perfil do Facebook do
representado CLAUDIR BENINI, com o seguinte teor, ao que interessa a presente

representacao:

“(...) Tem aquele favorecimento mensal ao site de esportes onde o
valor supostamente era pago a seu colega de partido vereador
Eduardo Verissimo colunava.(...)” (sic)

Ademais, a mesma declaragdo foi divulgada no Jornal Cidades da
Serra, de propriedade do representado, conforme comprovam os IDs 6766033 e
6766083.
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Em sede de defesa, os representados afirmam que o fato é veridico,
pois estd sendo investigado pelo Ministério Publico um contrato firmado pela
Cémara de Vereadores com um site de esportes onde o representante EDUARDO
VIRISSIMO era colunista, sendo que este site seria de propriedade da esposa do Sr.
Fabiano Martins de Lima, secretario-adjunto na secretaria que o representante era o

titular.

Nos autos foi acostado o Oficio 338/2019 (ID 6767383), expedido pelo
Vereador Camerini, em outubro de 2019, solicitando ao Ministério Publico a
investigacdo do contrato firmado pela Camara de Vereadores com o site FML
Esportes, que seria gerenciado pelo Secretario Adjunto da Secretaria de Juventude,
Esporte e Lazer, Sr. Fabiano Martins de Lima, cujas iniciais (FML), inclusive, dao
nome ao site. A beneficiaria dos recursos pagos pela Camara de Vereadores seria a
esposa de Fabiano, Sra. Sara Bertuzzi de Oliveira, que administra a FML Assessoria

& Comunicagao Esportiva.

A relacdo desse fato com o representante EDUARDO VIRISSIMO
limita-se ao fato deste ser o titular da mesma secretaria e por ter sido colunista do
aludido site. A condicao do representante de colunista do site em questio teria sido
referida pelo Vereador Moacir Camerini na tribuna da Camara de Vereadores,
conforme noticia acostada no ID 6767383 (fl. 21 do pdf), bem como estaria

demonstrada por copia de pagina do site FML (ID 6774133).

Ocorre que, como se vé da prépria documentacdo trazida pelos
representados, a noticia encaminhada ao Ministério Publico objetivava a
investigacdo apenas do Secretario-Adjunto, Sr. Fabiano Martins de Lima, nao
imputando o recebimento indevido de recursos ao Secretario EDUARDO
VERISSIMO. Veja-se a parte final do oficio (ID 6767383, fl. 4 do pdf):

Frente as afirmagBes apresentadas, ha evidencias claras que o

Secretario-Adjunto da pasta de Juventude, Esporte e Lazer esta
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recebendo verbas de repasse da Camara Municipal em claro

descompasso com a lei.

A copia do Inquérito Civil que tramita no MP (ID 6774533) também nao

traz qualquer referéncia ao representante.

Diante disso, parece-nos que, realmente, ndo poderia o representado
CLAUDIR BENINI ter declarado publicamente que o valor repassado pela Camara
de Vereadores de Bento Gongalves ao site FML era supostamente pago ao Vereador
e Secretario EDUARDO VERISSIMO.

Trata-se de suposicdo sem qualquer embasamento fatico, como se
pode extrair dos documentos que foram juntados pelos representados para justifica-
la, em que resta claro que a investigacao foi solicitada pelo Vereador Camerini para
apurar eventual recebimento indevido de recursos da Camara de Vereadores por

parte do Secretario-Adjunto Fabiano Martins de Lima.

Assim, a noticia de fato cuja veracidade nao restou demonstrada pelos
representados e que macula a honra e a imagem do representante deve ser
considerada propaganda eleitoral antecipada negativa, que extrapola o direito de

critica e de livre manifestagcdo do pensamento.

Nesse sentido, € o disposto no art. 27 da Resolugdo TSE n.°
23.610/2019:

Art. 27. E permitida a propaganda eleitoral na internet a partir do dia
16 de agosto do ano da elei¢ao.

§ 1.° A livre manifestagdo do pensamento do eleitor identificado
ou identificavel na internet somente é passivel de limitagao
quando ofender a honra ou a imagem de candidatos, partidos ou
coligagoes, ou divulgar fatos sabidamente inveridicos.

§ 2.° O disposto no § 1.° deste artigo se aplica, inclusive, as
manifestagdes ocorridas antes da data prevista no caput, ainda
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que delas conste mensagem de apoio ou critica a partido politico
ou a candidato, préprias do debate politico e democratico.

Destarte, ndo merece provimento o recurso interposto pelos
representados CLAUDIR BENINI e JORNAL CIDADES DA SERRA.

Por outro lado, tendo havido violagao a regra que veda a propaganda
eleitoral antecipada, cabivel a remogédo da sua divulgagéo, o que ja foi feito pelos
representados, bem como o pagamento de multa, nos termos do art. 36 da Lei das

Eleicoes:

Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida apds o dia 15 de
agosto do ano da eleigao.

(...)

§ 32 A violagdo do disposto neste artigo sujeitara o responsavel pela
divulgacdo da propaganda e, quando comprovado O seu prévio
conhecimento, o beneficiario @ multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou ao equivalente ao
custo da propaganda, se este for maior.

Neste ponto, ndo ha previsao de exclusdo da multa pela mera retirada
da propaganda eleitoral antecipada negativa. As hipoteses de propaganda, cuja
multa esta condicionada a nao retirada da publicidade indevida apds intimagao do
responsavel, estdo expressamente previstas na Lei n. 9.504/97, como é o caso da

propaganda em bem de uso publico conforme disposto no § 1° do seu art. 37:

Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissdao do poder
publico, ou que a ele pertengcam, € nos bens de uso comum, inclusive postes
de iluminagdo publica, sinalizacdo de trafego, viadutos, passarelas, pontes,
paradas de 6nibus e outros equipamentos urbanos, € vedada a veiculagao de
propaganda de qualquer natureza, inclusive pichagao, inscricdo a tinta e
exposicdo de placas, estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e
assemelhados.

§ 12 A veiculagdo de propaganda em desacordo com o disposto
no caput deste artigo sujeita o responsavel, apdés a notificagdo e

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395

Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
14/15



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

comprovacao, a restauracdo do bem e, caso nao cumprida no prazo, a
multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 8.000,00 (oito mil
reais).

(grifos acrescidos)

Como se extrai do § 3° do art. 36 da Lei n. 9.504/97, a sangao, em caso
de propaganda eleitoral antecipada, diferentemente da propaganda em bem de uso
publico, é aplicada independemente da retirada ou n&o do artefato publicitario, ao

contrario do que foi decidido na sentenca.

Assim, o provimento do recurso do representante e desprovimento do
recurso dos representados € medida que se impde.
Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo conhecimento
e provimento do recurso do representante, bem como pelo conhecimento e

desprovimento do recurso dos representados.

Porto Alegre, 08 de setembro de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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