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PRESTAGAO DE CONTAS. DIRETORIO ESTADUAL DE
PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017.
RECEBIMENTO DE RECEITAS DE FONTE VEDADA,
PREVISTA NO ART. 31, CAPUT E INCISO I, DA LEI N°
9.096/95 (REDAGAO VIGENTE A EPOCA DOS FATO).
EXERCENTES DE CARGOS DE CHEFIA E DIREGAO.
AUTORIDADE PUBLICA. IRREGULARIDADES QUE
CORRESPONDEM AO PERCENTUAL DE 8,21% DAS
RECEITAS ARRECADAS NO EXERCICIO. Pela aprovacdo
das contas com ressalvas, bem como pela determinacdo do
recolhimento de R$ 42.287.60 ao Tesouro Nacional, com
fundamento no art. 14, § 1°, da Resolugdo TSE n. 23.464/15,
bem como da suspensdo do repasse das cotas do Fundo
Partidario por 1_(um) més, nos termos do art. 36, I, da Lei
9.096/95 c/c art. 47, |, da Resolugao TSE n. 23.464/15.
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| - RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas do DIRETORIO ESTADUAL DO
PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA — PDT DO RIO GRANDE DO SUL,
apresentada na forma da Lei 9.096/95, da Resolucdo TSE n. 23.464/2015 e das
disposicoes processuais das Resolugdes TSE ns. 23.546/2017 e 23.604/2019,

abrangendo a movimentagao financeira do exercicio de 2017.

Apds o Exame Preliminar, realizado pela Secretaria de Controle Interno
e Auditoria do TRE-RS (ID 27322), a agremiacao partidaria apresentou manifestacao

juntando documentos (ID 28531 e seus anexos)

Efetuado o Exame de Prestacao de Contas (ID 4649383), a agremiagao

partidaria apresentou nova manifestacao (ID 5246783).

A equipe técnica do TRE-RS emitiu parecer conclusivo pela

desaprovacao das contas (ID 5382033).

Intimada (ID 538983), a agremiacdo partidaria apresentou suas
alegacgdes finais (ID 5487283), nos termos do art. 40, inc. |, da Resolugédo TSE n°
23.604/2019.

Posteriormente, vieram os autos a Procuradoria Regional Eleitoral, para
exame e parecer, por forca do disposto no art. 40, inc. Il, da Resolucdo TSE n°

23.604/2019.

E o breve relatério.
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Il - FUNDAMENTAGCAO
Il.I — Do recebimento de receitas de fonte vedada (exercentes de cargos de

chefia e dire¢ao)

Em suas alegacdes finais (ID 5387283), a agremiagao partidaria postula
seja a prestagdo de contas aprovada, mesmo com ressalvas, sob o fundamento de
que as doagdes dos cargos em comissao, que sao feitas de forma clara e
transparente, e ainda de livre e espontanea vontade, ndo podem ser consideradas

como fonte vedada.
Aduz, nesse sentido, que, in verbis:

A Lei dos Partidos Politicos em momento algum dispde que os
Cargos em Comissdo ndo podem doar, e 0s permissivos desta lei
nao estdo inclusos naqueles revogados pela lei 13.165/ 2015 que
alterou as leis 9.504/97; 9.096/95; e 4.737/65.

Como se denota, os filados do partido recorrente estao cientes das
sua responsabilidades em contribuir com a agremiagcdo a que se
filiaram, no entanto, importante destacar, que o recorrente tornou
referida contribuicdo ndo obrigatéria, haja vista existir um porcentual
consideravel de filiados ocupantes de cargo em comissdo que nao
contribuem com o recorrente, e nem por isso foram impedidos do
exercicio do cargo.

Ademais, inobstante ao que dispde o artigo 12 da resolu¢do do TSE
n° 23.464/2015, que veda a contribuicdo a partido politico por
autoridades publicas, entende-se aqui os cargos de chefia e diregao,
ha que se levar em conta a hierarquia das leis, e neste caso, salvo
melhor juizo, a resolugdo em comento, ndo tem o condao de revogar
a lei 9.096/95 que regulamenta os artigos 17 e 14, §3°, inciso V da
Carta Politica, aprovada pelo Congresso Nacional, em especial o
disposto em seu artigo 31, inciso V, da lei dos partidos politicos,
acima transcrito, permanecendo legal a contribuicdo ao partido por
seus filiado ocupantes de cargo em comissdo, haja vista o
entendimento jurisprudencial da retroatividade da lei quando para
beneficiar.

Com efeito, a prevalecer o entendimento da resolugdo acima que
conflita-se com a lei dos partido politicos, o direito constitucional da
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livre associacdo e estabelecimento de deveres e responsabilidades
resta desrespeitado, em flagrante ofensa a Constituicdo do Brasil.

Noutro mirar, os filiados de partidos politicos sempre contribuiram
para a manutencédo dos partidos a que sao filados, e pelo fato de
exercerem um cargo em comissao, ndo podem ser privados de
contribuir, pois as doagdes sao efetuadas ndao com recursos publicos,
e sim com recursos proprios, sob pena de retira-se a liberdade de
que cada um fagca o uso que melhor entender de seus recursos
financeiros, respeitado o limite legal para as doagoes.

[...]. (ID 5487283, fls. 2-4 do PDF)

Assiste razdo em parte a agremiacgao partidaria.

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria desse egrégio Tribunal
informou, no item 2 do seu Parecer Conclusivo (ID 5382033) que a agremiagao
partidaria recebeu recursos de detentores de cargo de chefia ou diregao
demissiveis ad nutum da Administracao Publica, dentre eles, secretarios de
Estado, diretor superintentendente, chefe de gabinete e chefe de divisao, nos

seguintes termos, in verbis:

2) Conforme item “2” do Exame da Prestagcdo de Contas (ID
4649383), constatou-se a existéncia de contribuinte intitulado
autoridade, o qual se enquadra na vedagao prevista no inciso IV do
art. 12 da Resolugdo TSE n. 23.464/2015. Utilizado, para tanto,
banco de informag¢des gerado a partir de oficios encaminhados a
orgaos publicos, nos quais requerida a lista de pessoas fisicas que
exerceram cargos de chefia e direcao na administragdo publica no
periodo de 01-01-2017 a 31-12-2017. Essa informacao foi
interligada, via sistema, com as contribuicbes de Pessoas Fisicas
declaradas pelo partido.

Inicialmente, deve-se destacar que, antes de 06.10.2017, a agremiagao
partidaria recebeu, de 24 (vinte e quatro) detentores de cargo de chefia ou diregao, o
montante de R$ 42.287,60 (vide ID 5382033, Tabela fls. 4-6 do PDF).
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Quanto a irregularidade, as contribuicbes anteriores a 06.10.2017
estdo regidas pelo art. 31, inc. Il, da Lei 9.096/95, e as posteriores aquela data pelo
inc. V do mesmo artigo, com a redacao dada pela Lei 13.488/2017, que assim

dispbem:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer
espécie, procedente de:

()
Il - autoridade ou 6rgaos publicos, ressalvadas as dotagdes referidas
no art. 38;

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer
espécie, procedente de:

(..)

V — pessoas fisicas que exergam fungao ou cargo publico de livre
nomeacgao e exoneragao, ou cargo ou emprego publico temporario,
ressalvados os filiados a partido politico.

Diga-se que a Unidade Técnica, no seu parecer conclusivo, considerou
irregulares as doagdes de filiados realizadas apenas antes da vigéncia da alteragéo
do art. 31 da Lei dos Partidos Politicos.

Vale ressaltar que, mesmo na redacao anterior, o referido dispositivo
legal restou interpretado pela Resolugdo TSE n° 22.585/2007", segundo a qual foi
pacificado que o conceito de “autoridade” abrangeria os detentores de cargos de
chefia ou dire¢cdo demissiveis ad nutum da administragdo direta ou indireta da Uni&o,

Estados e Municipios.

1 Consulta n° 1428, Resolugdo normativa de , Relator(a) Min. José Augusto Delgado, Publicagdo: DJ - Diario
de justica, Data 16/10/2007, Pagina 172.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
5/20



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
Posteriormente, a Resolugao do TSE n. 23.464/2015 nao deixou duvida
de que os exercentes de cargos de chefia e dire¢do se enquadram no conceito de
autoridade publica para fins da vedacéao prevista no art. 31, inc. Il, da Lei 9.096/95,
com a redagéao vigente a época dos fatos. Sendo vejamos como dispunha o art. 12

da aludida Resolugao:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundacdes receber,
direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, doacao,
contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive
por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de:

| — origem estrangeira;

Il — pessoa juridica;

Il — pessoa fisica que exerca atividade comercial decorrente de
concessao ou permissao; ou

IV — autoridades publicas.

§ 1° Consideram-se como autoridades publicas, para os fins do
inciso IV do caput deste artigo, aqueles, filiados ou nao a
partidos politicos, que exercam cargos de chefia ou diregdao na
administracao publica direta ou indireta. (grifos acrescidos)

Assim, no exercicio de 2017, ndo havia duvida a respeito de quem era

considerado autoridade publica para fins da vedacéo legal.

Importante salientar que a racionalidade da norma, como bem ressaltou
o Ministro Cezar Peluso, que proferiu o voto condutor do acérdao na Resolugdo TSE
n.° 22.585/07, esta em “desestimular a nomeacgao, para postos de autoridade, de
pessoas que tenham tais ligacoes com partido politico e que dele sejam

contribuintes.”.

Logo, a vedagao imposta pela referida Resolugao do TSE tinha a
funcdo de obstar a partidarizagao da administragao publica, principalmente
diante dos principios da moralidade, da dignidade do servidor e da necessidade de

preservacao contra abuso de autoridade e do poder econdémico.
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Diga-se que a autonomia partidaria ndo pode ser justificativa para violar

norma legal que objetiva evitar a partidarizagédo da Administragdo Publica.

Quanto a suposta inconstitucionalidade do art. 31 da Lei dos Partidos
Politicos, na sua redacdo original, muitas vezes alegada pelos partidos, ndo se
verifica, ao contrario, a norma em questao estava em consonancia com o principio da
impessoalidade e da eficiéncia na Administracao Publica insculpidos no art. 37,
caput, da Constituicao Federal, vez que, como ja referido, buscava evitar a

partidarizagdo da Administracédo Publica.

Outrossim, importa salientar que a alteragao no art. 31 da Lei
9.096/95 pela Lei 13.488/2017 - indo na contram&o dos principios da eficiéncia e
impessoalidade na Administragcdo Publica -, passando a permitir, no seu inc. V, a
doacgédo a partido de exercentes de fungdo ou cargo publico de livre nomeagao e
exoneragao, ou cargo ou emprego publico temporario, desde que filiados, nao pode
retroagir para incidir sobre condutas que, a época da sua pratica, importavam

em doagoes vedadas.

Nao ha se falar em aplicacio retroativa das disposicdes previstas pela
Lei n® 13.488/2017, uma vez ser pacifico o entendimento de as prestacdes de contas
serem regidas pela lei vigente a época dos fatos? — tempus regit actum -, além de ter
que ser despendido tratamento isondmico a todos os partidos politicos, sem alterar
as regras aplicaveis a exercicios financeiros ja encerrados, em razéo do principio da

isonomia e da seguranga juridica — art. 926, CPC/15.

2 Precedentes TSE: Agravo de Instrumento n. 13029, Agravo de Instrumento n. 4952, Agravo de Instrumento
n. 8259, Agravo de Instrumento n. 1943, AgR-Respe n. 447-57.2015.6.00.0000/PR, Recurso Especial
Eleitoral n° 44757, Recurso Especial Eleitoral n® 4310, Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n. 130-
29/MG, Recurso Especial Eleitoral 1254-08..
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Nesse sentido, inclusive ja se posicionou reiteradas vezes esse TRE-

AGRAVO REGIMENTAL. DIRETORIO ESTADUAL DE PARTIDO.
PRESTACAO DE CONTAS. EXECUCOES. INVIAVEL O
PARCELAMENTO MEDIANTE DESCONTOS DOS REPASSES DO
FUNDO PARTIDARIO. POSSIBILIDADE COM RECURSOS
PROPRIOS. ART. 44 DA LEI 9.096/95. RESOLUCAO TSE N.
21.841/04. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012.

1. As alteragdes introduzidas pela Lei n. 13.165/15 ao art. 37 da Lei
9.096/95 n&o se aplicam as prestacdes de contas partidarias de
exercicios anteriores. A nova redacao dada retirou a suspenséo de
quotas do Fundo Partidario e estabeleceu exclusivamente a
imposicao de multa de até 20% sobre o valor a ser recolhido.
Tratando-se de prestacdao de contas do exercicio financeiro de
2012, devem ser observadas as normas de direito material
previstas na Resolugcdo TSE n. 21.841/04.

2. Irretroatividade da Lei n. 13.488/17, in casu, por ser
processo de exercicio anterior a sua vigéncia. Obediéncia aos
principios do tempus regit actum, da isonomia e da seguranga
juridica.

3. Agremiacdo condenada a recolher valores ao Fundo Partidario e
ao Tesouro Nacional. Possibilidade de parcelamento. Vedado o uso
de recursos do Fundo Partidario na medida em que o art. 44 da lei
9.096/95 prevé hipoteses taxativas de sua aplicagéo.

4. Negado provimento.

(TRE-RS, PC n° 6380, Acordao de 31/01/2018, Relator(a) DES.
CARLOS CINI MARCHIONATTI, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. RECEBIMENTO
DE DOACAO. FONTE VEDADA. FILIADO OCUPANTE DE CARGO
DEMISSIVEL AD NUTUM COM PODERES DE CHEFIA E
DIREGAO. APLICAGAO DA LEI VIGENTE A EPOCA.
PERCENTUAL REDUZIDO. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL. PARCIAL PROVIMENTO. APROVACAO
COM RESSALVAS.

Configuram recursos de fontes vedadas as doagdes a partidos
politicos realizadas por titulares de cargos demissiveis ad
nutum da administragcdao direta ou indireta que detenham
condicao de autoridades, vale dizer, aqueles que exercem
cargos de chefia ou diregdo. No caso, doagcao proveniente de
gerente de agéncia de sociedade de economia mista,
integrante da administragdo indireta estadual. A doagéo
representa 5,36% do total arrecadado pela agremiagcdo no
exercicio. Aplicagdao dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade para aprovar as contas com ressalvas. Manutencéo,
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entretanto, do comando de recolhimento da quantia indevida ao
Tesouro Nacional, consequéncia especifica e independente que
deriva da inobservancia da legislacdo de regéncia.

A recente alteracdao promovida pela Lei n. 13.488/17, que
modificou o art. 31 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos Partidos Politicos
-, _excluindo a vedacao de doacdes de pessoas fisicas., que
exercam funcdo ou cargo publico demissivel ad nutum, desde que
filiado ao partido politico beneficiado. ndo é aplicavel ao caso
concreto. Incidéncia da legislacdo vigente a época em que
apresentada a contabilidade.

Provimento parcial.

(TRE-RS, RE n° 1085, Acordao de 19/12/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justiga Eletrénico do TRE-RS, Tomo 12, Data 26/01/2018, Pagina
7) (grifado)

Logo, ndo ha se falar em aplicagdo retroativa das alteragbes
introduzidas pela Lei n°® 13.488/2017.

Destaque-se que, no campo eleitoral, incabivel a tese corrente no
ambito do direito administrativo sancionatério, acerca da aplicagdo da norma
posterior mais benéfica, uma vez que, em tal matéria, ha o influxo de outros

principios, como o da isonomia entre os competidores.

Com relagéo a tal principio, precisa ¢ a ligdo de José Jairo Gomes®:

Previsto no artigo 5° da Lei Maior, o principio da isonomia ou da
igualdade impde que a todos os residentes no territério brasileiro
deve ser deferido o mesmo tratamento ou tratamento igual, ndo se
admitindo discriminacdo de espécie alguma — a menos que o
tratamento diferenciado reste plena e racionalmente justificado,
quando, entdo, sera objetivamente razoavel conceder a uns o que a
outros se nega.

Esse principio apresenta especial relevo nos dominios do
Direito Eleitoral. Avulta sua importancia para o desenvolvimento
equilibrado do processo eleitoral, bem como para a afirmagao
da liberdade e do respeito a todas as expressoées politicas.
Conforme acentua Mufioz (2007, p. 35):

3 Direito eleitoral. 14. ed. rev., atual, e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2018, pp. 81-82
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“‘Desde la perspectiva del elector, el principio [da igualdad] encaja
plenamente em la garantia de su libertad (art. 23, |, CE), puesto que
no puede existir una eleccién libre alli donde no haya existido
una igualdad de oportunidades de entre los competidores
electorales a la hora de influir em la formaciéon de la voluntad
electoral. Desde la perspectiva del competidor el principio no es sino
un elemento integrante del contenido constitucional de su préprio
derecho de aceso a los cargos publicos em condiciones de igualdad
(art. 23.2 CE). Ambos encajes, como acabo de decir, no son
excluyentes, sino que son dos caras de uma misma moneda [...]"
Sob a dtica de candidatos e partidos politicos, asseveram os
eminentes juristas Fux e Frazdo (2016, p. 119) que o principio da
igualdade reclama uma postura neutra do Estado “em face dos
players da competicdo eleitoral i.e., partidos, candidatos e
coligagdes), de forma a coibir a formulagdo de desenhos e arranjos
que favoregam determinados atores em detrimento de outros”.
Ressaltam, ainda, que a centralidade do principio em tela
decorre de ser “pressuposto para uma concorréncia livre e
equilibrada entre os competidores do processo politico, motivo
por que sua inobservancia nao afeta apenas a disputa eleitoral,
mas amesquinha a esséncia do préprio processo democratico”.
(grifou-se)

Desse modo, no ambito eleitoral, a liberdade a ser seguida ndo se da
apenas sobre o enfoque individual como ocorre no direito sancionatério, sendo sobre
o enfoque geral da liberdade de escolha politica, a qual deve ser informada,

pressupondo, para tanto, a isonomia e o equilibrio entre os diversos competidores.

Trazendo a aplicagdo do mencionado principio para o campo dos
recursos recebidos pelos partidos politicos, suponha-se, de um lado, um partido que
cumpriu a regra do antes vigente art. 31, Il, da Lei n° 9.096/95, com base na
interpretacao ja consolidada no ambito da Justica Eleitoral, consoante veiculado
sobretudo no art. 12, IV, c/c § 1°, da Resolugédo TSE n° 23.464/2015, e, portanto, nao
percebeu recursos de pessoas exercentes de fungdo ou cargo em comisséo por se
inserirem na condi¢cdo de autoridade. Ora, tal partido saira claramente prejudicado
caso outros partidos que receberam tais recursos tenham aplicada a seu favor a
alteracao legislativa, pois tera contado, ao final do mesmo exercicio, com menos

recursos do que os partidos que descumpriram tal regra, e, por consequéncia, vendo
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reduzidas as suas chances de influir na formacgao da vontade dos eleitores e difusao

das suas ideias e doutrinas.

Ademais, descabido falar em aplicagdo da Resolug¢ao TSE n°
23.546/2017 para todo o exercicio de 2017, de forma a permitir a doagao por
filiados durante todo o referido exercicio, pois a mesma expressamente, em seu art.
65, refere que as suas disposi¢des ndo atingem o mérito dos processos de prestagao

de contas relativos aos exercicios anteriores ao de 2018.

Apenas as normas processuais da aludida resolugédo é que retroagem,

nos termos do § 1° do seu art. 65, 0 que néo é o caso.

No que se refere a anistia prevista no art. 55-D da Lei n° 9.096/95,
incluido pela Lei n® 13.831/2019, tem-se que essa Corte, no julgamento do RE n° 35-
92.2016.621.0005, sob a relatoria do eminente Des. Eleitoral Gerson Fischmann,
reconheceu incidentalmente a sua inconstitucionalidade formal e material, conforme

a ementa que segue:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO DE 2015. DESAPROVACAO. MATERIA PRELIMINAR
ACOLHIDA. INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 55-
D DA LEI N. 9.096/95, INCLUIDO PELA LEI N. 13.831/19. MERITO.
RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA
E DE FONTE VEDADA. PORCENTAGEM REPRESENTATIVA DAS
IRREGULARIDADES DIANTE DA TOTALIDADE DOS RECURSOS
ARRECADADOS NO PERIODO. AFASTADA A APLICACAO DOS
POSTULADOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. MANUTENCAO DO Juizo DE
DESAPROVACAO. REDUZIDO O PERIODO DE SUSPENSAO DO
FUNDO PARTIDARIO. AFASTADA A CONDICAO DE QUE A
SANCAO SUBSISTA ATE QUE OS ESCLARECIMENTOS SEJAM
ACEITOS PELA JUSTICA ELEITORAL. PROVIMENTO PARCIAL. 1.
Incidente de inconstitucionalidade suscitado pelo Procurador
Regional Eleitoral. 1.1. O art. 55-D da Lei n. 9.096/95, norma legal
objeto do aludido incidente, incluido pela Lei n. 13.831/19,
assinala a anistia das devolugdes, cobrancas ou transferéncias
ao Tesouro Nacional que tenham como causa as doacdes ou
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contribuicoes efetuadas, em anos anteriores, por servidores
publicos os quais exercam funcao ou cargo publico de livre
nomeacao e exoneracao, desde que filiados a partido politico.
Auséncia de noticia de que tenha havido oferecimento dos
dados relativos a previsdo de estimativa de impacto
orcamentario e financeiro quando da tramitacdo da proposta
legislativa prevendo a renuncia da receita. Omissao que afronta
a exigéncia constitucional incluida pela EC n. 95/16 no art. 113
do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias. A
legislacao infraconstitucional igualmente  exige _ seja
comprovado o impacto or¢camentario e financeiro a concessao
de beneficio que gere a diminuicao de receita da Unido, nos
termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e arts. 114 e
116 da Lei n. 13.707/18. 1.2. A anistia das verbas consideradas
como oriundas de fontes vedadas — beneficio instituido em
causa propria e sem qualquer finalidade publica subjacente —
atenta ao principio da moralidade administrativa e desvirtua a
natureza juridica do instituto. 1.3. Vicio de inconstitucionalidade
formal e material. Acolhimento da preliminar. Afastada, no caso
concreto, a aplicacao do art. 55-D da Lei n. 9.096/95, incluido
pela Lei n. 13.831/19.

2. Mérito. O art. 7°, caput, e o art. 8°, §§ 1° e 2°, da Resolugédo TSE n.
23.432/14, estabelecem que as transacgdes bancarias em favor do
prestador de contas devem ser feitas, obrigatoriamente, mediante
cheque cruzado ou depédsito bancario direto, sempre com
identificacdo do CPF ou CNPJ do doador. No caso dos autos, o
examinador técnico detectou depédsitos sem referéncia ao CPF ou
CNPJ, sendo considerados de origem néo identificada. Falha grave
que impede o controle da Justica Eleitoral sobre eventuais fontes
vedadas e prejudica a transparéncia da contabilidade. 3. Constatado
o0 recebimento de doagdes provenientes de autoridades publicas.
Inaplicavel ao feito, de forma retroativa, a alteracdo promovida pela
Lei n. 13.488/17, que excluiu do rol de fontes vedadas o exercente
de funcdo ou cargo publico demissivel ad nutum, na administracéo
publica direta ou indireta, desde que filiado a respectiva legenda.
Incidéncia da legislagéo vigente a época dos fatos, em atencdo aos
principios da isonomia e da seguranca juridica. 4. Manutengdo do
juizo de irregularidade das contribuigbes, as quais equivalem a
47,77% do total de recursos arrecadados, o que inviabiliza a
aplicacdo dos postulados da proporcionalidade e da razoabilidade,
impondo a desaprovacdo das contas partidarias. 5. Afastada a
penalidade de suspensao do recebimento de novas quotas até que a
origem do recurso seja informada. A interpretacédo teleolégica do
texto do art. 46, inc. I, da Resolugao TSE n. 23.432/14 evidencia que
o repasse de novas quotas do Fundo Partidario somente ficara
suspenso até que a justificativa seja aceita pela Justica Eleitoral ou
haja o julgamento do feito. Reduzido prazo de suspensdo do Fundo
Partidario para seis meses. Recolhimento ao Tesouro Nacional da
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quantia impugnada, oriunda de origem nao identificada e de fonte
vedada. 6. Parcial provimento.

(TRE-RS, RE n° 35-92, Acoérdao de 19/08/2019, Relator(a) DES.
GERSON FISCHMANN, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletronico do TRE-RS) (grifado)

Em suma, o referido dispositivo é inconstitucional, sob os seguintes

argumentos:

(i) restou formalmente desrespeitado o art. 113 do ADCT, uma vez que

nao se tem noticia da apresentacao dos dados relativos a previsdo de estimativa de
impacto orcamentario e financeiro por ocasido da tramitacdo da proposicao
legislativa prevendo a renuncia de receita em questao;

(ii) desrespeitou comando inscrito no art. 14 da LC n° 101/2000, regra

essa materialmente constitucional, na medida em que disciplina o disposto no art.
163 da Constituicdo Federal*, que exige lei complementar para dispor sobre finangas

publicas. Logo, inobservou o devido processo legislativo, incidindo em vicio formal

objetivo, na medida em que para ser valido o beneficio concedido necessario fosse
veiculado mediante lei complementar na forma prevista no art. 69 da Constituicao
Federal de 1988°.

(iii) afrontou o principio da anualidade ou anterioridade eleitoral,

insculpido no art. 16 da CF, em que estabelecido que “A lei que alterar o processo
eleitoral entrara em vigor na data de sua publicagdo, ndo se aplicando a eleigéo que
ocorra até um ano da data de sua vigéncia”, cujo objetivo & atribuir seguranga
juridica ao processo eleitoral, resguardar a estabilidade do processo eleitoral,
preservando-o de alteragdes jungidas por conveniéncias circunstanciais;

(iv) atribuiu o efeito retroativo que essa colenda Corte ja vem negando, de

forma _unanime, em processos de analise de contas partidarias. No entender desse

colegiado, ndo ha falar em aplicagéo retroativa das disposicoes previstas pela Lei n°
13.488-2017, que modificou o art. 31 da Lei n. 9.096/95 — Lei dos Partidos Politicos —,

4 Art. 163. Lei complementar dispora sobre: I — financas publicas; (....)

5 Art. 69. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta.
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excluindo a vedacado de doacgbes de pessoas fisicas, que exergcam fungcdo ou cargo
publico demissivel ad nutum, desde que filiado ao partido politico beneficiado, uma vez
que é pacifico o entendimento de que as presta¢cdes de contas s&o regidas pela lei
vigente a época dos fatos — tempus regit actum —, além de que deve ser despendido
tratamento isondmico a todos os partidos politicos, sem alterar as regras aplicaveis a
exercicios financeiros ja encerrados, em raz&o do principio da isonomia e da seguranga
juridica — art. 926, CPC-15;

(v) violou o principio da moralidade administrativa, prestigiado pela

Constituicdo Federal em seu artigo 37, uma vez que beneficia diretamente os
responsaveis pela edicdo da norma, representando um menoscabo as regras do jogo

eleitoral, atingindo de forma reprovavel a ética publica;

(vi) desrespeitou o principio da isonomia, insculpido no caput do art. 5° da

Constituicdo Federal®, na medida em que beneficia quem descumpriu a norma legal em

detrimento daqueles que limitaram sua conduta ao texto da lei, com as restricoes

financeiras dai decorrentes.

Por todas as razdes expostas, deve ser reconhecida, incidentalmente, a
inconstitucionalidade da anistia prevista no art. 55-D da Lei n® 9.096/95, incluido pela
Lei n® 13.831/2019.

Portanto, os valores em tela, no montante de R$ 42.287,60, devem ser
reputados irregulares, uma vez que constituem, indubitavelmente, recursos oriundos
de fonte vedada, sendo, ademais, cabivel a imposicdo da sancdo de recolhimento

desses valores ao Tesouro Nacional, como mais adiante informado.

6 Art. 5° Todos s@o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a
propriedade, nos termos seguintes:
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1.1l - Da aplicagao do principio da proporcionalidade

As falhas que ndo restaram sanadas alcangaram a soma de R$
42.287,60, correspondentes a 8,21% das receitas arrecadas no exercicio (R$
2.779.987,32).

Tal percentual permite a aprovacdo das contas com ressalvas, na
esteira da jurisprudéncia dessa egrégia Corte Eleitoral, consoante se extrai dos

julgados que seguem:

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017. DESAPROVACAO.
AFASTADA A PRELIMINAR DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MERITO. RECURSOS ADVINDOS DE
FONTES VEDADAS. AUTORIDADES. IRREGULARIDADES QUE
SOMAM O PERCENTUAL DE 9,86% DAS RECEITAS AUFERIDAS
PELA GRElI NO EXERCICIO FINANCEIRO EM ANALISE,
POSSIBILITANDO O JUizO DE APROVACAO DAS CONTAS COM
RESSALVAS. REDUCAO DO VALOR A SER RECOLHIDO AO
TESOURO NACIONAL. AFASTADAS AS PENALIDADES DE
SUSPENSAO DO REPASSE DE QUOTAS DO FUNDO
PARTIDARIO E DE MULTA. PARCIAL PROVIMENTO.

1. Recebimento de recursos oriundos de fontes vedadas. E vedado
aos partidos politicos receber doacdes ou contribuicdes de titulares
de cargos demissiveis ad nutum da administragdo direta ou indireta,
quando ostentarem a condi¢cao de autoridades.

2. Inviavel reconhecer a aduzida inconstitucionalidade do art. 65, inc.
lll, da Resolugao TSE n. 23.546/17 por mostrar-se incompativel com
o art. 60, § 4°, inc. lll, da Constituicado Federal. Embora o art. 31, inc.
V, da Lei n. 9.096/95, com a redacido que lhe foi dada pela Lei n.
13.488/17, considere regular as doagdes realizadas por autoridades
publicas com vinculo partidario, essa regra alcanga, tdo somente, as
doagdes efetuadas apds a data da sua publicagdo, qual seja,
06.10.2017, nado sendo aplicavel a todo o exercicio financeiro de
2017. Incidéncia da legislacao vigente a época em que efetivadas as
doacbes por autoridades publicas.

3. Irregularidades que somam o percentual de 9,86% da
totalidade das receitas arrecadadas pela agremiagcao no
exercicio financeiro em andlise, possibilitando o juizo de
aprovagdo das contas com ressalvas, na esteira da
jurisprudéncia firmada pelo Tribunal Superior Eleitoral,
igualmente adotada no ambito deste Tribunal.
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4. Reducao do valor a ser recolhido ao Tesouro Nacional e afastadas
as penalidades de suspensdo do repasse de quotas do Fundo
Partidario e de multa.

5. Provimento parcial. Aprovagcdo com ressalvas.

(Recurso Eleitoral n 1526, ACORDAO de 14/05/2019, Relator(a)
MARILENE BONZANINI, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 88, Data 17/05/2019, Pagina 8)

(grifos acrescidos);

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO DE 2015. RECEBIMENTO DE DOACOES DE FONTES
VEDADAS. ALTERACAO LEGISLATIVA. PERMITIDA A
CONTRIBUICAO DE FILIADOS. INAPLICABILIDADE AO CASO
CONCRETO. APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA
DOS FATOS. NAO ATENDIDO O PERCENTUAL
CORRESPONDENTE A PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA.
FALHAS DE REDUZIDO PERCENTUAL. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. RECOLHIMENTO
AO TESOURO NACIONAL. APROVACAO COM RESSALVAS.

1. Configuram recursos de fontes vedadas as doacdes a partidos
politicos advindas de titulares de cargos demissiveis ad nutum da
administracdo direta ou indireta que tenham a condicdo de
autoridades, vale dizer, que desempenhem fungdo de dire¢cdo ou
chefia. Definicado expressa no texto do art. 12 da Resolugao TSE n.
23.464/15. Excluidos da proibicdo normativa os detentores de
mandato eletivo, considerados fontes licitas apds entendimento
firmado por este Tribunal. No caso, recebimento de recursos
provenientes de titulares de cargos publicos com poder de
autoridade. Inaplicabilidade das alteragcbes sofridas no art. 31 da Lei
n. 9.096/95, que excluiu a vedagcdo as doacgdes realizadas por
ocupantes de cargos demissiveis ad nutum, desde que sejam
filiados a partido politico. Incidéncia da legislacdo vigente a época
dos fatos.

2. Inobservancia da regra de destinagdo do percentual minimo de
5% dos recursos oriundos do Fundo Partidario na criagédo e
manutencdo de programas para promover e difundir a participagao
politica das mulheres. Imposicdo do acréscimo de 2,5% no ano
seguinte ao transito em julgado, bem como o recolhimento do valor
correspondente ao Erario, ante a proibicdo legal de utilizagdo da
quantia para outra finalidade (art. 44, inc. V e § 5° da Lei n.
9.096/95).

3. Conjunto de falhas que nao ultrapassam 10% do total
arrecadado pelo partido. Aplicagdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. Recolhimento da quantia
irregular ao Tesouro Nacional.

4. Aprovagao com ressalvas.

(Prestacdo de Contas n 487, ACORDAO de 31/01/2018,
Relator(agwe) JORGE LUIS DALL'AGNOL, Publicagdo: DEJERS -
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Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 17, Data 05/02/2018,
Pagina 7).

ILIIl - Das sangoes

O juizo de aprovagdao com ressalvas, todavia, ndo exime o 6rgao
partidario do dever de proceder ao recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia
recebida de fonte vedada, nem da suspensao proporcional do repasse das

cotas do Fundo Partidario.
ILIILI - Do recolhimento de valores ao Tesouro Nacional

Verificada a percep¢ao de verbas oriundas de fontes vedadas,
impde-se o recolhimento do montante correspondente no valor de R$ 42.287,60 ao

Tesouro Nacional, consoante o art. 14, caput e §1°, da Resolugédo TSE n° 23.464/15’.

Descabida, contudo, a aplicacdo da sancido de multa de até 20% sobre
a importadncia apontada como irregular, diante da aprovagdo das contas com
ressalvas, na medida em que o art. 37 da Lei n® 9.096/95 e o art. 49 da Resolucao
TSE n° 23.464/15 mencionam a desaprovacao das contas como pressuposto para
aplicagdo da multa. No mesmo sentido € o entendimento dessa egrégia Corte,

conforme se extrai de recente julgado, conforme a seguinte ementa:

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO  FINANCEIRO DE 2017. DESAPROVAGAO.

7 Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos no art. 13 desta resolucdo sujeita o 6rgo
partidario a recolher o montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU),
até o ultimo dia util do més subsequente a efetivagdo do crédito em qualquer das contas bancarias de que trata
o art. 6° desta resolugdo, sendo vedada a devolucdo ao doador originario.

§ 1° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos recursos provenientes de fontes vedadas, que nao
tenham sido estornados no prazo previsto no § 5° do art. 11, os quais deverao, nesta hipétese, ser recolhidos
ao Tesouro Nacional.
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RECEBIMENTO DE RECURSOS ADVINDOS DE FONTES
VEDADAS. AUTORIDADE. RECONHECIDA A
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 55-D DA LEI N. 9.096/95.
INCIDENCIA DAS DISPOSICOES DA LEI N. 13.488/17 COM
RELACAO A PARTE DAS CONTRIBUICOES. BAIXA
REPRESENTATIVIDADE DA IRREGULARIDADE FRENTE AO
TOTAL MOVIMENTADO NO PERIODO. APLICACAO DOS
POSTULADOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.
RECOLHIMENTO DA QUANTIA IMPUGNADA AO TESOURO
NACIONAL. AFASTADA A SANCAO DE MULTA. APROVACAO COM
RESSALVAS. PROVIMENTO.

(...)
4. O valor irregularmente recebido representa 2,1% do total da receita
arrecadada no exercicio financeiro, possibiltando o juizo de
aprovacao com ressalvas. Circunstancia que nao afasta a devolugao
ao Tesouro Nacional do valor indevidamente recebido, conforme
estabelece o art. 14, § 1°, da Resolugao TSE n. 23.464/15, afastando-
se apenas a aplicacdo da multa, cabivel somente nos casos de
desaprovacao. Reducao do valor a ser recolhido ao erario, em virtude
de duas contribuicbes abrangidas pelas disposigdes da Lei n.
13.488/17.

5. Provimento.

(Recurso Eleitoral n 805, ACORDAO de 02/09/2019, Relator(agwe)
MIGUEL ANTONIO SILVEIRA RAMOS, Publicagdo: DEJERS - Diario
de Justiga Eletrénico do TRE-RS, Tomo 167, Data 06/09/2019, Pagina
5)

IL1LII - Da suspensao das verbas do Fundo Partidario — receitas de fonte vedada

Por outro lado, diante da percepg¢ao de verbas oriundas de fontes
vedadas, deve ser aplicada a norma vigente na época dos fatos, mais precisamente
o art. 36, inciso Il, da Lei n° 9.096/1995 c/c art. 47, incisos |, da Res. TSE n°
23.464/15, que determinam a suspensdo do recebimento de cotas do fundo

partidario, nos seguintes termos:

Art. 36, Lei n° 9.096/1995. Constatada a violagdo de normas legais
ou estatutarias, ficara o partido sujeito as seguintes sangoes:

(...)

Il - no caso de recebimento de recursos mencionados no art. 31,
fica suspensa a participagao no Fundo Partidario por um ano;
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(...)

Art. 47. Resolugdo TSE n° 23.464/2015 Constatada a violagao de
normas legais ou estatutarias, o 6rgao partidario fica sujeito as
seguintes sancgoes:

(...)

| — no caso de recebimento de recursos das fontes vedadas de
que trata o art. 12 desta resolucdao, sem que tenham sido
adotadas as providéncias de devolugdao a origem ou
recolhimento ao Tesouro Nacional na forma do art. 14 desta
resolugdo, o 6Orgao partidario fica sujeito a suspensao da
distribuicao ou do repasse dos recursos provenientes do Fundo
Partidario pelo periodo de um ano (Lei n° 9.096/1995, art. 36,
inciso Il); e

(grifados)

Em que pese a previsao legal de suspensdao das cotas do Fundo
Partidario pelo periodo de um ano, entendemos que incide, necessariamente, o
principio da proporcionalidade, de forma a ensejar uma gradagdo da sangao de
acordo com a representacédo percentual da irregularidade no tocante ao total das

receitas recebidas.

No presente caso, configurado o recebimento de recursos oriundos de

fonte vedada no montante de R$ 42.287.60. que representa 8.21% da receita

financeira do exercicio (R$ 514.936,92), impbe-se a suspensdo de novas cotas do

Fundo Partidario pelo prazo de 1 (um) més em virtude da irregularidade em comento.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, o0 MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina pela

aprovacgao das contas com ressalvas, bem como pela determinagao:

a) do recolhimento de R$ 42.287,60 (quarenta e dois mil, duzentos e

oitenta e sete reais e sessenta centavos) ao Tesouro Nacional, correspondente aos
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recursos recebidos de fonte vedada, com fundamento no art. 14, § 1°, da Resolugao
TSE n. 23.464/2015;

b) da suspenséo do repasse das cotas do Fundo Partidario por 1 (umo)
més, com fundamento no art. 36, Il, da Lei 9.096/95 c/c art. 47, |, da Resolucdo TSE
n. 23.464/2015.

Porto Alegre, 27 de abril de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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