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PARECER

COQUEIROS DO SUL-RS (152 ZONA ELEITORAL - CARAZINHO)
RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE PARTIDO
POLITICO - DE EXERCICIO FINANCEIRO - CONTAS -
DESAPROVACAO/REJEICAO DAS CONTAS

PROGRESSISTAS — PP DE COQUEIROS DO SUL

JUSTICA ELEITORAL

DES. ELEITORAL ROBERTO CARVALHO FRAGA

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGCAO DE
CONTAS DE  PARTIDO. DIRETORIO
MUNICIPAL. EXERCICIO 2018. RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. RECEBIMENTO
DE RECURSOS POR MEIO DE BOLETO, SEM A
INDICAGAO DOS CPF'S DOS CONTRIBUINTES.
REALIZAGAO DE GASTOS COM RECURSOS
EM ESPECIE, SEM PREVIO TRANSITO PELA
CONTA BANCARIA. AUSENTE A
IDENTIFICAGAO DA ORIGEM DOS RECURSOS
QUE CONSTITUEM A RESERVA EM DINHEIRO
(FLUXO DE CAIXA). SENTENGA QUE
DESAPROVOU AS CONTAS E DETERMINOU O
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL
DOS RECURSOS IRREGULARES (R$ 4.110,00),
ACRESCIDOS DE MULTA DE 20%. AUSENCIA
DE FUNDAMENTAGAO PARA A NAO
APLICACAO DO ART. 36, INC. I, DA LEI
9.096/95. NULIDADE PARCIAL DA SENTENGA.
CAUSA MADURA. DESPROVIMENTO DO
RECURSO. DETERMINAGAO DE SUSPENSAO
DE NOVAS QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO
ATE O RECOLHIMENTO DA QUANTIA
IRREGULAR, OBSERVADO O PERIODO
MINIMO DE UM ANO DE SUSPENSAO.
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PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

| - RELATORIO

Trata-se de prestacao de contas do PROGRESSISTAS - PP DE
COQUEIROS DO SUL/RS, apresentada na forma da Lei n° 9.096/95 e
regulamentada pela Resolugao TSE 23.546/2017, abrangendo a movimentagao

financeira do exercicio de 2018.

A sentenga (fls. 131-132v) julgou desaprovadas as contas, em
razdo do recebimento de doagdes de origem nao identificada, no valor de R$
3.110,00, bem como de pagamento de despesas em espécie, no valor de R$
1.000,00, com recursos que nao transitaram previamente pela conta bancaria,
nao havendo, pois, identificacdo de sua origem, perfazendo tais
irregularidades a importancia total de R$ 4.110,00 (quatro mil e cento e dez
reais). Ademais, determinou o recolhimento de tais valores ao Tesouro
Nacional, acrescidos de multa de 20%, nos termos do art. 49, caput e §2°, da
Resolucao TSE n° 23.546/2017.

O partido politico interpds recurso (fls. 137-141). Em suas razdes
recursais, alega que o ingresso de receitas foi realizado por meio de boleto
bancario, tendo sido identificados, na prestacdo de contas, os responsaveis
pelas respectivas contribuicbes. Refere que as despesas mencionadas no
laudo técnico foram efetuadas em moeda corrente, por meio de
disponibilidades existentes em caixa (“fluxo de caixa”), nao havendo
necessidade de prévio transito pela conta bancaria do partido. Defende que as
falhas apontadas sdo formais e ndo comprometem a regularidade das contas,

pugnando pela aprovagao destas.

Os autos foram encaminhados ao egrégio Tribunal Regional
Eleitoral e, apds, foi concedida vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral,

para exame e parecer (fl. 146).
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Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

I.1.I - Da tempestividade e da representagao processual

O recurso € tempestivo. Colhe-se dos autos que a sentenca foi
publicada em 11/10/2019, sexta-feira (fl. 134), e o recurso foi interposto no dia
15/10/2019, terca-feira (fl. 137), ou seja, a interposicdo ocorreu no triduo
previsto pelo artigo 52, § 1.°, da Resolugéo TSE n.° 23.546/2017.

Destaca-se que o recorrente encontra-se devidamente
representado por advogado (fls. 3-5), nos termos do artigo 29, inciso XX, da
Resolugao TSE n.° 23.546/2017.

Portanto, o recurso merece ser conhecido.
IL.LLLII - Da nulidade parcial da sentenga

Em que pese tenha sido reconhecido na sentenga o recebimento

de recursos de origem nao identificada, o magistrado a quo, sem qualquer

fundamentacao para tanto, nao determinou a suspensao de novas quotas

do Fundo Partidario como determina o art. 36, inc. |, da Lei 9.096/95.

Tendo o juizo de origem omitido-se a respeito, ndo havendo
qualquer fundamentagdo para negar a aplicagdo da sangao legal, padece de
nulidade a decisdo nos termos dos arts. 11 e 489, §1°, ambos do CPC, que

assim preceituam:

Art. 11. Todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario
serao publicos, e fundamentadas todas as decisbes, sob
pena de nulidade. (...)

Art. 489. Sao elementos essenciais da sentenca:
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| - o relatério, que contera os nomes das partes, a identificagao
do caso, com a suma do pedido e da contestacdo, e o registro
das principais ocorréncias havidas no andamento do processo;

Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questoes de
fato e de direito;

Il - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes principais
que as partes lhe submeterem.

§1° Nao se considera fundamentada qualquer decisdo
judicial, seja ela interlocutoéria, senteng¢a ou acérdao, que:
(...)

Il - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer
outra decisao;

IV - nao enfrentar todos os argumentos deduzidos no
processo capazes de, em tese, infirmar a conclusao
adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula,
sem identificar seus fundamentos determinantes nem
demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles
fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou
precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia
de distingdao no caso em julgamento ou a superagao do
entendimento. (grifado).

Logo, ante a auséncia de analise quanto a incidéncia do direito
objetivo, bem como por tratar-se de questdo de ordem publica, impbe-se o

reconhecimento de nulidade da decisdo em questao.

Nesse sentido, em casos semelhantes, ja entendeu esse TRE-
RS:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO 2015. PRELIMINAR ACOLHIDA.
SENTENCA OMISSA. AUSENTE A DETERMINACAO DA
PENALIDADE DE SUSPENSAO DAS QUOTAS DO FUNDO
PARTIDARIO. DECORRENCIA LOGICA DO ART. 37, § 3°, DA
LEI N. 9.096/95. ALTERACAO DA NORMA NAO APLICADA AO
EXERCICIO EM ANALISE. RETORNO DOS AUTOS PARA
ORIGEM. NULIDADE.

Acolhida preliminar. Omissao na sentenca em aplicar e
fundamentar a pena de suspensao do repasse de novas
quotas do Fundo Partidario, nos termos do que dispunha o
art. 37, § 3°, da Lei n. 9.096/95. Penalidade extraida do texto
legal apds a edigédo da Lei n. 13.165/2015, passando a cominar
a pena de devolugdo da importancia considerada irregular,
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acrescida de multa. Modificagcao a ser aplicada nas prestacoes
de contas relativas ao exercicio financeiro de 2016, conforme
definicdo do Tribunal Superior Eleitoral. Incidéncia, no caso, da
sancdo de suspensao do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario pelo periodo de 1 a 12 meses, nos termos do art. 48
da Resolucdo TSE n. 23.432/14.

Retorno dos autos a origem. Nulidade da sentenca.
(TRE-RS, RE n° 1637, Acordao de 14/11/2017, Relator(a) DR.
JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 206, Data
17/11/2017, Pagina 4) (grifado).

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016. DESAPROVACAO.
RECEBIMENTO DE VALORES ORIUNDOS DE FONTES
VEDADAS. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
SUSPENSAO DO FUNDO PARTIDARIO. PRELIMINAR.
SENTENCA OMISSA. AUSENTE A DETERMINACAO DA
APLICACAO DE MULTA DE ATE 20% SOBRE O VALOR
IRREGULAR. ART. 37 DA LEI N. 13.165/15. RETORNO DOS
AUTOS PARA ORIGEM. NULIDADE.

Preliminar de nulidade da sentenca. A decisao de primeiro grau
desaprovou as contas da agremiagdo, referentes a
movimentagao financeira do exercicio de 2016, em vista do
recebimento de valores oriundos de fontes vedadas,
determinando o recolhimento ao Tesouro Nacional e a
suspensao das quotas do Fundo Partidario. No entanto, apés a
edicdo da Lei n. 13.165/15, houve a modificacdo da sancéo
legal incidente na desaprovagdo das contas de partido,
passando a cominar a pena de devolugdo dos valores
considerados irregulares acrescidos de até 20%. Modificagao a
ser aplicada nas prestagcdes de contas relativas ao exercicio
financeiro de 2016. No caso, a sentenca deve ser anulada,
por ter se omitido em aplicar e fundamentar a pena de

multa de até 20% sobre a importancia irregular. Restituicao

ao juizo de origem.
Nulidade.

(TRE-RS, RE n° 5083, Acoérdao de 14/12/2017, Relator(a) DR.
JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 225, Data
15/12/2017, Pagina 14) (grifado).

Recurso. Prestacdo de contas. Partido politico. Exercicio
financeiro de 2014. Acolhida preliminar de nulidade da
sentenga. Contas julgadas desaprovadas na origem sem
aplicagao da penalidade de suspensdao do repasse de
novas cotas do Fundo Partidario, infringindo o comando
legal inserto no art. 37, § 3° da Lei n. 9.096/95.
Inaplicabilidade da lei n. 13.165/15, devendo incidir ao caso a
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sancgao vigente ao tempo do exercicio financeiro. Retorno dos
autos a origem. Anulagao da sentenca.

(Recurso Eleitoral n°® 2543, Acérdao de 16/06/2016, Relator(a)
DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagéo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 108, Data
20/06/2016, Pagina 7 ) (grifado).

Recurso. Prestacao de contas anual. Partido Politico. Diretorio
Municipal. Exercicio de 2012. Senteng¢a que desaprovou
aprestacao de contas partidaria, sem contudo, estabelecer
a sangao de suspensao do repasse das cotas do Fundo
Partidario. Decorréncia legal disposta no art. 37, § 3°, da Lein.
9.096/95. Retorno dos autos a origem. Nulidade.

(Recurso Eleitoral n°® 4089, Acérdao de 02/12/2014, Relator(a)
DR. HAMILTON LANGARO DIPP, Publicagao: DEJERS - Diario
de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 222, Data 05/12/2014,
Pagina 14 ) (grifado)

Ressalta-se que, em se tratando de matéria de ordem publica —
nulidade da sentencga por auséncia de fundamentacdo quanto a ndo aplicacéo
de normas cogentes — ndo se ha falar em incidéncia do instituto da precluséao,

tampouco incidéncia da vedagao a reformatio in pejus.

Nesse sentido, era o entendimento desse TRE-RS:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
VEREADOR. PRELIMINAR. SENTENGA NULA. MATERIA DE
ORDEM PUBLICA. VICIO INSANAVEL. ELEICOES 2016.
Preliminar de nulidade da sentenga acolhida._Siléncio da
sentenca com relacdo a penalidade de recolhimento de
valores ao Tesouro Nacional. Ndo operada preclusdo, pois

matéria de ordem publica. Vicio insanavel que conduz

nulidade absoluta. Retorno a origem.
Nulidade

(Recurso Eleitoral n° 31530, Acérdao de 27/06/2017, Relator(a)
DR. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY, Publicagédo: DEJERS
- Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 114, Data
03/07/2017, Pagina 3) (grifado).

E, ainda, no mesmo sentido, ressaltam-se o0s seguintes
precedentes do TRE-RS, os quais, embora também se refiram a contas de
campanha, abordam a mesma questdo de direito, qual seja a nulidade da

sentenca omissa quanto a sancéao legal: Recurso Eleitoral n°® 65044, Recurso
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Eleitoral n°® 58986, Recurso Eleitoral n° 40927, Recurso Eleitoral n® 61730,
Recurso Eleitoral n® 50394, Recurso Eleitoral n® 49726, Recurso Eleitoral n°
60892, Recurso Eleitoral n°® 48694, Recurso Eleitoral n° 2109, Recurso Eleitoral
n® 20226, Recurso Eleitoral n°® 45016, Recurso Eleitoral n°® 61013, Recurso
Eleitoral n® 54845, Recurso Eleitoral n° 48779, Recurso Eleitoral n® 43146,
Recurso Eleitoral n® 58294, Recurso Eleitoral n® 15467, Recurso Eleitoral n°
22058, Recurso Eleitoral n® 13712.

Nesse sentido, tem-se que o Direito Eleitoral é ramo do Direito
Publico, envolvendo questdes atinentes ao Estado, tendo como objeto as
normas e os procedimentos regularizadores dos direitos politicos, do que se

extrai a conclusdao de que suas normas sado de direito publico, ou seja,

indisponiveis a vontade das partes e, de certa forma, a do juiz — salvo
situagcdes de reconhecimento, de maneira fundamentada, de ilegalidade ou de
inconstitucionalidade. Portanto, o afastamento da incidéncia de normas

cogentes nao é possivel ante o mero siléncio da sentenca.

Pelo fato de ter se omitido na analise da aplicacdao de norma

de ordem publica - portanto, cogente-, a decisao é nula, transcendendo tal

nulidade a analise restritiva de gravame a parte recorrente, nao havendo se

falar, portanto, em ocorréncia de precluséo.

Destaca-se, ainda, que, além do efeito devolutivo, os recursos

também apresentam o efeito translativo, o que permite e possibilita ao érgéo

julgador analisar matérias que nao tenham sido objeto da irresignagao recursal.

Enquanto o efeito devolutivo dos recursos (tantum devolutum
quantum apellatum) encontra suporte no principio dispositivo, o efeito

translativo decorre do principio inquisitivo, permitindo que o magistrado, mesmo
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em grau recursal, avance na analise de outras questdes que nao somente

aquelas levantadas pela(s) parte(s) recorrente(s).

O efeito translativo dos recursos ja era previsto no CPC/73 e foi

mantido pelo Cddigo atual, tendo presente que as questées de ordem publica
nao sao alcancadas pela preclusao, conforme dispbe o paragrafo unico do
art. 278 e § 5° do art. 337 do novo CPC.

Por nao se operar a preclusao, o reconhecimento, inclusive
de oficio, da nulidade é possivel ainda que nao tenha havido recurso da
parte a quem, eventualmente, a decisdao possa vir a beneficiar. E se pode
ser conhecida de oficio, por corolario, pode ser alegada por qualquer das

partes ou mesmo pelo Ministério Publico em qualquer grau de jurisdigao.

Ora, no presente caso, por tratar-se de processo de prestacéo de
contas de exercicio, embora tenha o 6rgao do Ministério Publico na origem
deixado de propor o recurso cabivel, tendo presente o principio da unidade que
rege o Ministério Publico Brasileiro, legitima e oportuna a alegagéo da nulidade

da decisao recorrida por esta Procuradoria Regional Eleitoral.

Sendo assim, ndo se podendo concordar, por corolario, com o
entendimento de que o reconhecimento da nulidade, com a consequente
possibilidade de virem a ser aplicadas as sanc¢des insculpidas no art. 36 da Lei
9.096/95, possa vir a caracterizar a ofensa ao principio da non reformatio in

pejus.

A parte que interpbde recurso sujeita-se ao conjunto de normas
processuais aplicaveis aos efeitos advindos da decisdo de recorrer tomada
pelo seu patrono. Ora, devia ele, antes de optar por recorrer, sopesar 0s riscos

nao s6 do desprovimento de sua pretensdo como os decorrentes de eventuais
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nulidades processuais que possam vir a ser reconhecidas em seu desfavor em

grau recursal - quer as que podem ser conhecidas de oficio pelos julgadores ou
apontadas pelo Ministério Publico na condicdo de fiscal da lei -, nao

representando tal hip6tese ofensa ao principio da non reformatio in pejus.

Do contrario, teriamos que admitir, ao arrepio de todo o sistema

processual vigente, a_impossibilidade de conhecimento, de oficio ou por

requerimento do Ministério Publico, das nulidades processuais absolutas em

grau recursal, dando prevaléncia a interesse meramente individual, particular,

privado, em prejuizo do interesse publico presente na obrigatéria

observancia das normas eleitorais.

Traz-se a colagao precedente jurisprudencial oriundo do STJ que

respalda o entendimento ora defendido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. COISA JULGADA. MATERIA DE ORDEM
PUBLICA. EFEITO TRANSLATIVO. APLICABILIDADE AOS
RECURSOS ORDINARIOS.

1. Hipétese em que a parte agravante alega impossibilidade de
analise, pela instancia de origem, da questdo relacionada a
coisa julgada em face de supressao de instancia.

2. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de
que as instancias ordinarias podem conhecer ex officio de
matéria de ordem publica, em respeito ao efeito translativo
dos recursos ordinarios e ao principio da economia
processual, possibilitando, inclusive, a extingdo do feito
principal sem resolugado do mérito.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1306712/PR, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 26/08/2014, DJe 10/09/2014)
(grifado).

Da mesma forma com que julgada a questao pelo STJ, trilham os

precedentes jurisprudenciais oriundos do TSE:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
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RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. EFEITO TRANSLATIVO
DOS RECURSOS. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
CONDICOES DA ACAO. AUSENCIA DE INTERESSE
PROCESSUAL. INADEQUACAO DA VIA  ELEITA.
POSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO NA VIA
EXTRAORDINARIA. PRECEDENTES DO STJ.

1. As condigbes da agédo, dada sua natureza de matéria de
ordem publica, podem ser averiguadas nos recursos de
natureza extraordinaria por forca do efeito translativo a
eles inerente, bastando, para isso, que o recurso especial
tenha sido conhecido. (Precedentes: STJ, REsp 905.738/SE,
22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe 17.6.2009; STJ, REsp
1.080.808/MG, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 3.6.2009;
STJ, EDcl no REsp 984.599/DF, 52 Turma, Rel. Min. Arnaldo
Esteves Lima, DJe 30.3.2009)

2. Por forga do efeito translativo, a agdo pode ser extinta
independentemente de pedido, caso se verifique alguma das
hipoteses versadas no art. 267, § 3°, do CPC, o qual, por sua
vez, remete-se, entre outros, ao inciso 1V de referido artigo, que
trata dos pressupostos de constituicao e de desenvolvimento
valido e regular do processo (STJ, REsp 736.966/PR, 32
Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJe 6.5.2009; STJ, RMS
23.571/RJ, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ 21.11.2007)
3.Tendo sido conhecido o recurso especial eleitoral, é possivel,
com a verificacdo de 6bice de ordem publica 4 no caso, a
auséncia do interesse processual. Decorre, portanto, a n&o
apreciagao do mérito do recurso e a extingdo do processo sem
resolucdo de mérito, nos termos do art. 267, 1V, do CPC.
4.Agravo regimental ndo provido.

(Agravo de Instrumento n® 10125, Acérdao, Relator(a) Min.
Felix Fischer, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrdnico,
Data 10/05/2010, Pagina 22) (grifado).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
EFEITO TRANSLATIVO DOS RECURSOS. MATERIA DE
ORDEM PUBLICA. RECONHECIMENTO DE OFiCIO.
POSSIBILIDADE. NAO PROVIMENTO.

O efeito translativo dos recursos autoriza o tribunal a

reconhecer de oficio matéria de ordem publica, mesmo que

nao alegada nas razdes ou contrarrazées do apelo (REsp
873.732/BA, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe

16.4.2009).

No caso, embora intempestivo o recurso da coligacdo na
instdncia a quo, o recurso dos agravantes foi interposto
tempestivamente, fazendo incidir o efeito translativo que
autoriza ao Tribunal a conhecer de oficio matéria de ordem
publica. Na espécie, os agravantes foram condenados por
crime eleitoral em sede de representacao eleitoral. Tratando-se
de nulidade absoluta a auséncia da devida agao penal pode ser
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reconhecida de oficio.

3. Agravo regimental n&o provido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 35792, Acérdao, Relator(a) Min.
Felix Fischer, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico,
Data 10/03/2010, Pagina 14/15)(grifado).

Conclui-se, portanto, que a absoluta omissao da sentencga sobre o
ponto - seja para determinar a aplicagdo da sang¢ao ou ou para afasta-la -
caracteriza inequivoca auséncia de fundamentacao sobre dispositivo cogente,
ocasionando a nulidade parcial da sentenca, passivel de ser reconhecida por
essa eg. Corte, independentemente de recurso da Promotoria Eleitoral, diante

do efeito translativo decorrente do recurso interposto pelo candidato.

Por outro lado, o reconhecimento da nulidade parcial da sentenga
nao deve importar em retorno dos autos a origem, vez que a causa se
encontra madura para julgamento, permitindo a imediata apreciagédo da
questao alusiva a aplicagao do art. 36, inc. |, da Lei 9.096/95, determinando-se
a suspensao do recebimento de novas quotas do Fundo Partidario, nos termos
do art. 1.013, §3°, inc. IV, do CPC.

ILIl - MERITO

ILILI - Do recebimento de recursos de origem nao identificada

ILILLI — Créditos em conta bancaria sem a indicagdo dos CPF's dos

contribuintes

Afirma o partido recorrente que o ingresso de receitas foi
realizado por meio de boleto bancario, tendo sido identificados, na prestacao

de contas, os responsaveis pelas respectivas contribuicdes.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
11/24



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Ocorre que, segundo apontamento da Unidade Técnica, os
extratos bancarios que refletem a movimentagao financeira da agremiagéo nao
registram os CPF's dos doadores/contribuintes, impedindo a identificacédo da

origem das receitas.

Por isso, os recursos financeiros assim arrecadados foram
considerados de origem ndo identificada, como se observa da seguinte

passagem do Laudo Pericial, fl. 116, in verbis:

(...) b) Observam-se irregularidades no item lll deste Parecer
Conclusivo, as quais, examinadas em conjunto, comprometem
a confiabilidade e consisténcia das contas. Trata-se de
recursos considerados de origem nao identificada, no montante
de R$ 3.110,00 (trés mil, cento e dez reais), o qual representa
100% do total de Outros Recursos recebidos R$ 3.110,00 (trés
mil, cento e dez reais), por meio de operagbdes bancarias que
contrariam o disposto nos arts. 5° e 7° da Resolugdo TSE n.
23.546/2017.(...)

Efetivamente, as doacgdes ou contribuicdes somente podem ser
depositadas na conta bancaria da agremiagdo com a identificacdo do
respectivo numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do doador, consoante
expressamente exigido pelos arts. 7° e 8°, §§ 1° e 2°, ambos da Resolugéo
TSE n°® 23.546/2017 (grifo nosso):

Art. 7° As contas bancarias somente podem receber
doacgoes ou contribuicoes com identificagao do respectivo
numero de inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)
do doador ou contribuinte ou no CNPJ, no caso de
recursos provenientes de outro partido politico ou de
candidatos.

§ 1° Para arrecadar recursos pela Internet, o partido politico
deve tornar disponivel mecanismo em pagina eletrdnica,
observados os seguintes requisitos:

| - identificacdo do doador pelo nome e CPF;

Il - emissao de recibo para cada doagao auferida, dispensada a
assinatura do doador; e

Il - utilizagdo de terminal de captura de transacbes para as
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doacgdes por meio de cartdo de crédito ou cartdo de débito.

§ 2° As doagdes por meio de cartdo de crédito ou cartdo de
débito somente sao admitidas quando realizadas pelo titular do
carto.

§ 3° Eventuais estornos, desisténcias ou nao confirmagao da
despesa do cartdo devem ser informados pela respectiva
administradora ao beneficiario e a Justica Eleitoral.

Art. 8° As doagdes realizadas ao partido politico podem ser
feitas diretamente aos 6rgaos de dire¢cao nacional, estadual ou
distrital, municipal e zonal, que devem remeter a Justica
Eleitoral e aos 6rgéos hierarquicamente superiores do partido o
demonstrativo de seu recebimento e respectiva destinacao,
acompanhado do balango contabil (Lei n® 9.096/1995, art. 39, §
19).

§ 1° As doagdées em recursos financeiros devem ser,
obrigatoriamente, efetuadas por cheque cruzado em nome
do partido politico ou por depédsito bancario diretamente
na conta do partido politico (Lei n® 9.096/1995, art. 39, § 3°).
§ 2° O depdsito bancario previsto no § 1° deve ser
realizado na conta "Doag¢des para Campanha” ou na conta
"Outros Recursos"”, conforme sua destinagdo, sendo
admitida a efetivagao por qualquer meio de transagao
bancaria no qual o CPF do doador ou contribuinte ou o
CNPJ, no caso de partidos politicos ou candidatos, seja
obrigatoriamente identificado.

Diga-se que, obviamente, ndo é suficiente para comprovagao da
origem do recurso a juntada de demonstrativo de contribuicbes recebidas ou
qualquer outro documento onde seja identificado pelo partido o doador, vez que
se trata de declarag&o unilateral da agremiag&o, ndo podendo ser considerado

como prova da origem do recurso.

Outrossim, dispde o art. 13 da Resolucdo TSE 23.546/2017 que
os recursos oriundos de fonte sem identificagdo ndo podem ser utilizados,

direta ou indiretamente, pela agremiagéo partidaria (grifo nosso):

Art. 13. E vedado aos partidos politicos receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, recursos
de origem nao identificada.
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Paragrafo unico. Constituem recursos de origem nao
identificada aqueles em que:

| — o nome ou a razao social, conforme o caso, ou a
inscricao no CPF ou no CNPJ do doador ou contribuinte:
a)nao tenham sido informados; e

b) se informados, sejam invalidos, inexistentes, nulos,
cancelados ou, por qualquer outra razdo, nao sejam
identificados;

Il — ndo haja correspondéncia entre o nome ou a razéo social e
a inscricdo no CPF ou CNPJ informado; e

Il — o bem estimavel em dinheiro que tenha sido doado ou
cedido temporariamente nao pertenca ao patriménio do doador
ou, quando se tratar de servigcos, nao sejam produtos da sua
atividade.

Ademais, nos termos do art. 14 da Resolugdgo TSE n°
23.546/2017, além de ensejar o recolhimento do seu montante ao Tesouro
Nacional, a existéncia de recursos de origem néo identificada é vicio capaz de

ensejar a desaprovagéo das contas. Segue o referido dispositivo:

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos
no art. 13 sujeita o érgao partidario a recolher o montante ao
Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da Unido
(GRU), até o ultimo dia util do més subsequente a efetivacao
do crédito em qualquer das contas bancarias de que trata o art.
6°, sendo vedada a devolugéo ao doador originario.

(-..)

§ 3° O nao recolhimento dos recursos no prazo
estabelecido neste artigo ou a sua utilizagao constitui
irregularidade grave a ser apreciada no julgamento das
contas. (grifado).

Sendo assim, o montante de R$ 3.110,00 (trés mil e cento e dez
reais) creditado na conta bancaria do partido sem a identificagdo dos
doares/contribuintes configura recursos de origem n&o identificada, importando

na desaprovacgao das contas.
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ILILLII — Pagamento de despesas com recursos em espécie sem prévio

transito na conta bancaria

O partido também alega que as despesas mencionadas no laudo
técnico foram efetuadas em moeda corrente, por meio de disponibilidades
existentes em caixa (“fluxo de caixa”), ndo havendo necessidade de prévio

transito de tas valores pela conta bancaria do partido.

Ocorre que as reservas em dinheiro que constituem o chamado
“fluxo de caixa” devem transitar previamente pela conta bancaria da

agremiacgao.

Por isso, os recursos financeiros assim arrecadados e
despendidos foram considerados de origem nao identificada, como se observa

da seguinte passagem do Laudo Pericial, fls. 116/116v (grifo nosso):

(...) Com referéncia ao item IV do exame o partido declarou
que pagou em moeda corrente através de disponibilidades
existentes, (fl. 78). No entanto, nos moldes do art. 19 da Res.
TSE n° 23.546/17, as reservas em dinheiro que constituem
“fluxo de caixa” devem transitar previamente por conta
bancaria (...) O item Ill também aponta, ainda, o pagamento
de nota fiscal sem comprovacdo da origem do recurso, uma
vez que ndo passou por conta bancaria, no valor de R$
1.000,00 (Mil reais) contrariando assim, as normas da Justica
Eleitoral.

O partido ndo seguiu o que determina do art. 18, §4° da
Resolugcao TSE n° 23.546/2017, que assim dispde:

Art. 18. A comprovagao dos gastos deve ser realizada por meio
de documento fiscal idoneo, sem emendas ou rasuras,
devendo dele constar a data de emissdo, a descricdo
detalhada, o valor da operagéo e a identificagdo do emitente e
do destinatario ou dos contraentes pelo nome ou razao social,
CPF ou CNPJ e endereco.

(..)
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§ 4° Os gastos partidarios devem ser pagos mediante a
emissdo de cheque nominativo cruzado ou por transagao
bancaria que identifique o CPF ou CNPJ do beneficiario,
ressalvado o disposto no art. 19. (...) (grifado).

Ademais, nos moldes do art. 19 da Resolugéo TSE n° 23.546/17,
as reservas em dinheiro que constituem o “Fundo de Caixa”, devem transitar

previamente por conta bancaria (grifo nosso):

Art. 19. Para efetuar pagamento de gastos de pequeno vulto, o
orgao partidario, de qualquer esfera, pode constituir reserva em
dinheiro (Fundo de Caixa) que observe o saldo maximo de
R$5.000,00 (cinco mil reais), desde que os recursos
destinados a respectiva reserva transitem previamente por
conta bancaria especifica do partido e, no ano, nao
ultrapasse 2% (dois por cento) dos gastos langados no
exercicio anterior.

(...)

E assente que a realizagdo de gastos ndo registrados nos
extratos da conta bancaria da agremiagao denotam utilizagcdo de recursos de

origem ndo identificada.

Nesse sentido, o seguinte precedente do Eg. TRE-RS:

PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL. ARRECADACAO E DISPENDIO DE
RECURSOS RELATIVOS AS ELEICOES GERAIS DE 2018.
PARECER TECNICO PELA DESAPROVACAO DAS
CONTAS. APLICACAO IRREGULAR DE RECURSOS DO
FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA.
VERBA DE NATUREZA PUBLICA. DISCREPANCIA COM
RELACAO A SOBRAS DE CAMPANHA. UTILIZACAO DE
RECURSOS PROPRIOS SEM TRANSITO PELA CONTA
CORRENTE. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
BAIXA REPRESENTATIVIDADE DAS FALHAS DIANTE DA
TOTALIDADE DE RECEITAS ARRECADADAS. APLICACAO
DO POSTULADO DA RAZOABILIDADE. APROVACAO COM
RESSALVAS. 1. O manejo irregular de verba do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), carente da
devida comprovacgido quanto a realizacdo da despesa, gera a
obrigacdo de ressarcir o equivalente ao Tesouro Nacional,
conforme disposto no art. 82, § 1°, da Resolugdo TSE n.
23.553/17. 2. Divergéncia entre as sobras de campanha,
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referentes ao FEFC, e o comprovante de recolhimento ao
Tesouro Nacional. Caracterizada a aplicacdo irregular de
recursos de natureza publica, deve o montante residual ser
destinado ao Tesouro Nacional, na forma estatuida pelo art. 53,
§ 5° da Resolucdo TSE n. 23.553/17. 3. Registro de
despesas com impulsionamento de conteldos na internet
como recursos préprios estimaveis em dinheiro. Tratando-
se de servigo prestado por terceiro e apenas contratado pelo
candidato, os gastos nao se qualificam como a doagao
estimavel em dinheiro prevista no art. 27 da Resolugao
TSE n. 23.553/17. Ademais, os valores utilizados para
o adimplemento da obrigagdo carecem de registros
corretos quanto as fontes e formas de arrecadagao, nao
transitaram pela conta bancaria especifica de campanha e
resultaram no uso de meio de pagamento nao autorizado,
qual seja, cartio de crédito de pessoa fisica. Nao
comprovada a origem, considera-se a quantia como de
origem ndo identificada, ensejando o recolhido ao
Tesouro Nacional, na forma do art. 34 da Resolugao TSE n.
23.553/17. 4. Conjunto de irregularidades que representam
9,3% diante da totalidade de recursos arrecadados na
campanha. Aplicacdo do postulado da razoabilidade para
aprovar as contas com ressalvas, na esteira da
jurisprudéncia do egrégio TSE e deste Tribunal. 5. Aprovacéao
com ressalvas. Recolhimento dos valores impugnados ao
Tesouro Nacional.

(Prestagao de Contas n 060287740, ACORDAO de 06/12/2018,
Relator(agwe) MIGUEL ANTONIO SILVEIRA RAMOS,
Publicacédo: PSESS - Publicado em Sesséo ) -grifo nosso

Tem-se, portanto, que todos os gastos devem ser realizados via
cheque nominativo cruzado ou por transagao bancaria que identifique o CPF ou
CNPJ do bené€ficiario, evitando, assim, que paire qualquer duvida quanto ao

destino dos valores partidarios.

E, mesmo gastos de pequeno vulto somente podem ser efetuados
em espécie, se 0s recursos que constituem a reserva em dinheiro (Fundo de
Caixa) houverem transitado, previamente, por conta bancaria especifica do

partido.
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Dessa forma, aplicavel a essa irregularidade o disposto nos arts.
13 e 14 da Resolugao TSE n° 23.546/2017, acima transcritos.

Assim, sendo a prestacdao de contas regida pelo principio da
transparéncia, isto é, da maxima publicidade, ndo pode ser aprovada quando
restarem duvidas acerca da contabilizacdo de todas as receitas e despesas,
bem como da correta arrecadacao e aplicagao de recursos. Trata-se, no caso,
de irregularidade grave que compromete a integralidade das contas, ensejando
sua desaprovacado nos termos do art. 46, inc. lll, “a”, da Resolug¢édo TSE n.°

23.546/17, bem como o recolhimento da quantia irregular ao Tesouro Nacional.
ILILII — Das sangoes
ILILILI — Recolhimento ao Tesouro Nacional acrescido de multa

Diante da verificagdo do recebimento de recursos de origem nao
identificada que representam 132,15% das receitas — irregularidade grave e
insanavel —, impde-se a manutengao da desaprovagao das contas em analise,
com o recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores irregulares, no
montante de R$ 4.110,00 (quatro mil, cento e dez reais), nos termos do art. 14,
caput e §1°, da Resolugdo TSE n° 23.546/17", acrescido de multa de 20%
conforme art. 49 da mesma Resolucdo e art. 37 da Lei 9.096/952, consoante

decidido na sentenca.

1 Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos no art. 13 desta resolugdo sujeita o
orgdo partidario a recolher o montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da
Unido (GRU), até o ultimo dia util do més subsequente a efetivacdo do crédito em qualquer das contas
bancarias de que trata o art. 6° desta resolucao, sendo vedada a devolucdo ao doador originario.

§ 1° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos recursos provenientes de fontes vedadas,
que ndo tenham sido estornados no prazo previsto no § 5° do art. 11, os quais deverdo, nesta hipotese,
ser recolhidos ao Tesouro Nacional.

2 Art. 37. A desaprovagdo das contas do partido implicard exclusivamente a san¢do de devolugdo da
importancia apontada como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por cento).
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ILILILII - Da suspensao das verbas do Fundo Partidario — receitas de origem

nao identificada

Por outro lado, uma vez desaprovadas as contas, por percepgao
de verbas de origem nao identificada, deve ser aplicada a norma vigente na
época dos fatos, mais precisamente o art. 36, inciso |, da Lei n° 9.096/1995
clc art. 47, inciso ll, da Resolugao do TSE n° 23.546/2017, que determinam a

suspensao do recebimento de cotas do fundo partidario, nos seguintes termos:

Art. 36, Lei n® 9.096/1995. Constatada a violagdo de normas
legais ou estatutarias, ficara o partido sujeito as seguintes
sancoes:

| - no caso de recursos de origem ndao mencionada ou
esclarecida, fica suspenso o recebimento das quotas do
fundo partidario até que o esclarecimento seja aceito pela
Justica Eleitoral; (grifado).

Art. 47. Resolugcao TSE n°® 23.546/2017. Constatada a violagcao
de normas legais ou estatutarias, o 6rgao partidario fica sujeito
as seguintes sangoes:

Il - no caso de nao recolhimento ao Tesouro Nacional dos
recursos de origem nao identificada de que trata o art. 13,
deve ser suspensa a distribuicao ou o repasse dos
recursos provenientes do Fundo Partidario até que o
esclarecimento da origem do recurso seja aceito pela
Justica Eleitoral (Lei n°® 9.096/1995, art. 36, inciso |). (grifados)

Considerando que os processos de prestacdo de contas em que
constatada a aludida irregularidade normalmente se encerram sem que seja
esclarecida a origem dos recursos, a regra do inciso | do art. 36 da Lei n°
9.096/95, que determina a manutencao da suspensio dos repasses do fundo
partidario até que o esclarecimento da origem do recurso seja aceito pela
Justica Eleitoral, deve ser temperada, a fim de que se evitem puni¢cdes que se

eternizam no tempo.
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Aplicar literalmente o que determina o inciso | do art. 36 da Lei
n° 9.096/95 seria como sancionar de maneira perpétua a agremiagéao,

merecendo a devida adequacgao pelo Judiciario.

Por outro lado, também néao se mostra razoavel decidir-se de

forma a esvaziar o comando sancionatério, retirando-lhe toda e qualquer

forga de reprimenda ao ilicito praticado pela agremiacao partidaria ao perceber

valores de origem nao identificada.

Neste ponto, a interpretacdo atual levada a cabo por esse eg.
Tribunal para atenuar os rigores da norma, no sentido de que ha suspensao do
fundo enquanto n&o esclarecida a origem dos valores ou até o julgamento das
contas termina, no plano fatico, exatamente por retirar qualquer conteudo

sancionatdrio da norma, interpretagdao que claramente contraria o seu espirito.

Isso em razdo de que somente havera juizo acerca da
identificacdo ou ndo da origem dos recursos recebidos na decisao que julgar as
contas, pois, via de regra, a punicdo vem apos a certificagdo da existéncia da

irregularidade.

No entendimento hodierno, os momentos de inicio e de fim da
sancao se confundem, pois € no julgamento das contas que € reconhecida a
existéncia dos recursos de origem néo identificada, julgamento que, segundo a
interpretacdo atualmente existente, seria o termo final de uma sancao que

ainda nao iniciou.

Ao se manter esse entendimento, nos processos de prestacao
de contas em que constatado o recebimento pela agremiagao de recursos de

origem nao identificada, simplesmente nunca havera a determinacdo de
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suspensdo do percebimento de novas quotas do Fundo Partidario nessa

hipotese.

Desse modo, ao tentar afastar uma sangao demasiada, a Corte
conduziu-se ao seu extremo oposto, levando a auséncia de qualquer sangéo,
em interpretagcdo claramente desproporcional do dispositivo em apreco,
sobretudo se considerado que ha outra interpretacédo intermediaria e possivel
que, por um lado, evita a imposi¢cao de sangao perene, e, por outro, ndo afasta

o conteudo sancionatorio da norma.

Tal interpretacdo parte, em principio, daquilo que a propria
Resolugao TSE n° 23.546/2017, ao regulamentar o dispositivo legal, estabelece
na primeira parte do seu art. 47, Il, o qual dispde que a suspensao dos
repasses do fundo partidario se da ante o nao recolhimento dos valores ao
Tesouro Nacional. Assim, a redacao do dispositivo, ao atrelar a manutencao da
irregularidade ao nao recolhimento dos valores irregulares, permite extrair a
conclusdo de que a regularizacdo da situacdo do partido perante a Justica

Eleitoral somente se dara quando do pagamento desses valores.

Nesse contexto, um dos caminhos interpretativos, trilhado com
base na prépria regulamentacao do dispositivo legal, permite que, reconhecida
a irregularidade em comento, seja determinada a suspensdo do recebimento
de novas quotas do fundo partidario enquanto nao recolhidos os valores
correspondentes aos recursos de origem nao identificada ao Tesouro

Nacional.

Todavia, tal entendimento ndo deve ser adotado isoladamente,
visto que, para afastar a sanc¢ao, bastara ao partido que cumpra uma outra
obrigacéao ja prevista na legislacéo, consistente no recolhimento dos valores ao

Tesouro Nacional, o que tampouco satisfaz plenamente a necessidade imposta
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pelo art. 36, I, da Lei n° 9.096/95 de uma sang¢ao autbnoma e eficaz de

suspensao dos repasses do Fundo Partidario.

Assim, faz-se necessario recorrer a simetria com a sancao
imposta para irregularidade que € até menos grave, qual seja, o recebimento

de recursos de fonte vedada, prevista no art. 36, Il, da Lei n 9.096/95.

De se notar que as san¢des s&o, via de regra, iguais para
ambas as condutas, impondo a legislagdo o recolhimento dos valores ao
Tesouro Nacional, multa de até 20% do montante irregular, bem como a
suspensdo dos repasses do Fundo Partidario. Até mesmo o atrelamento da
sangao da suspensao dos repasses do Fundo Partidario se encontra vinculado,
de idéntica forma, ao recolhimento dos valores ao Tesouro Nacional, conforme
se extrai do art. 47, |, da Resolugdo TSE n° 23.464/2015.

Com efeito, a referida analogia constitui até uma exigéncia do
principio da proporcionalidade no direito sancionatorio, o qual impde que as

sangdes sejam medidas de acordo com a gravidade da conduta.

Isso porquanto a hipotese de nao identificacdo dos recursos

recebidos constitui, a rigor, infragdo até mais grave que a sua percepcéo de

fonte vedada, visto que aquela, ao contrario desta, oculta da Justica Eleitoral o
conhecimento do verdadeiro doador da campanha, circunstancia que, a rigor,
possibilita até o financiamento das campanhas com valores oriundos do crime.
Assim, por constituir irregularidade mais grave, a proporcionalidade impde que
seja punida com severidade no minimo idéntica a da irregularidade de

percepcao de recursos de fonte vedada.

Dessa maneira, como forma de amainar o exacerbado

rigorismo da norma sancionatéria, e, a0 mesmo tempo, garantir a efetividade
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da norma que impde a sang¢ao da conduta irregular, revela-se razoavel, por
simetria, reduzir a sang&o prevista no inciso | do art. 36 da Lei n. 9.096/95 aos
limites previstos no inciso Il do art. 36 da Lei n 9.096/95, que é dirigido as
hipéteses de recebimento de recursos de fontes vedadas, ou seja, a suspensao
do repasse dos recursos provenientes do Fundo Partidario pelo periodo de um
ano ou por prazo menor de acordo com a proporcionalidade entre a
importancia recebida irregularmente e o total das receitas auferidas no

exercicio.

Tal norma, tendo presente que é até mais gravosa a hipotese
de néo identificagdo da origem dos recursos percebidos se comparado com o
percebimento de recursos de origem vedada, deve ter aplicagdo cumulativa
com aquela decorrente da interpretacdo do art. 47, Il, da Resolugao TSE n°
23.464/2015, conforme visto acima, e que atrela a suspensao dos repasses do
fundo partidario ao recolhimento dos valores irregulares ao Tesouro Nacional,
razdo pela qual cabivel a suspensao do repasse dos recursos
provenientes do Fundo Partidario até que os valores irregulares sejam
recolhidos ao Tesouro Nacional, observado o periodo minimo de
suspensao estabelecido por simetria com a sangao aplicavel as condutas

vedadas.

Importante salientar que aqui ndo se esta criando sancgao,

mas sim reduzindo a sancao prevista no inc. | do art. 36 da Lei 9.099/95 a

limites razoaveis, retirando o carater de sancionamento perpétuo atualmente

existente, para tanto utilizando-se dos critérios acima referidos.

Assim, em virtude do recebimento de recursos de origem nao
identificada, ha que ser determinada a suspensdo de novas quotas do Fundo
Partidario até que a agremiagao recolha ao Tesouro Nacional a importancia

irregularmente recebida, observado o periodo minimo de um ano de
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suspensao, considerando que a irregularidade corresponde a 132,15% da

receita financeira do exercicio.

Finalmente, a suspensdo de novas quotas do Fundo Partidario
deve ser determinada em grau recursal diante da omissdao do juizo
(nulidade parcial da sentenca por auséncia de fundamentagao) e estando

a causa madura para tanto.

Por essas razdes, a manutengao da sentenca é medida que se
impde, acrescida da determinagdo de suspensao de novas quotas do Fundo
Partidario até que a agremiacéo recolha ao Tesouro Nacional a importancia
irregularmente recebida, observado o periodo minimo de um ano de

suspensao.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

pelo conhecimento e desprovimento do recurso.

Outrossim, manifesta-se o Parquet pelo reconhecimento da
nulidade parcial da sentenca e, estando a causa madura, pela determinacio de
suspensdao do repasse das cotas do Fundo Partidario até que seja
recolhido ao Tesouro Nacional o valor atinente a recursos de origem nao

identificada, observado o periodo minimo de um ano de suspensao.

Porto Alegre, 26 de dezembro de 2019.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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