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PORTO ALEGRE-RS

CONSULTA

FEDERACAO DAS ASSOCIAGCOES DE MUNICIPIOS DO RIO GRANDE
DO SUL / FAMURS

DES. RAFAEL DA CAS MAFFINI

PARECER

CONSULTA REALIZADA POR FEDERAGCAO DE ASSOCIAGCOES
DE MUNICIPIOS. PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO.
AUSENCIA DE LEGITIMIDADE ATIVA. ART. 30, VIll, DO CODIGO
ELEITORAL. RESERVA DO INSTRUMENTO DA CONSULTA
APENAS AS AUTORIDADES PUBLICAS E AOS PARTIDOS
POLITICOS. MATERIA MANIFESTAMENTE  ELEITORAL.
QUESTAO FORMULADA EM TERMOS ABSTRATOS.
POSSIBILIDADE, CASO NAO ACOLHIDA A PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE ATIVA, DE SUPERAGAO DA JURISPRUDENCIA
DO TSE DE NAO CONHECER DE CONSULTA VERSANDO
SOBRE CONDUTAS VEDADAS, TENDO EM VISTA A SITUAGAO
EXCEPCIONAL DA PANDEMIA DO CORONAVIRUS E A
IMPORTANCIA DE ORIENTACAO DOS GESTORES PUBLICOS
NESTE MOMENTO. MERITO. INDAGAGAO SOBRE A VEDAGAO
DO ART. 73, V, DA LEI 9.504/97. CONTRATAGAO, DENTRO DO
PERIODO PROIBITIVO QUE SE ESTENDE DE TRES MESES
ANTES DO PLEITO ATE A POSSE DOS ELEITOS, DE
PROFESSORES E OUTROS SERVIDORES INDISPENSAVEIS AO
FUNCIONAMENTO DAS ESCOLAS, COM O INTUITO DE
SUBSTITUIREM OS SERVIDORES ENQUADRADOS NOS
GRUPOS DE RISCO DE CONTAMINAGAO POR COVID-19.
IMPOSSIBILIDADE. SERVIGO DE ENSINO QUE NAO SE INCLUI
ENTRE AQUELES ESSENCIAIS A QUE SE REFERE A HIPOTESE
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EXCEPTIVA DA ALINEA “D” DO REFERIDO DISPOSITIVO
LEGAL. CONCEITO RESTRITO DE SERVIGOS PUBLICOS
ESSENCIAIS COMO ABRANGENDO APENAS AQUELES QUE
GUARDEM RELAGAO COM A SOBREVIVENCIA, A SAUDE E A
SEGURANGA DA POPULACAO. PRECEDENTES DO TSE. NAO
ENQUADRAMENTO DOS SERVICOS DE ENSINO ENTRE
AQUELES ESSENCIAIS A QUE SE REFERE O ART. 10 DA LEI N°
7.783/89.

Parecer, preliminarmente, pelo NAO conhecimento da
consulta. No mérito, opina para que a consulta seja
respondida negativamente em relacdo aos questionamentos
1 e 2, restando prejudicados os questionamentos 3 e 4.

| - RELATORIO

Cuida-se de consulta formulada pela FEDERACAO DAS ASSOCIACOES
DE MUNICIPIOS DO RIO GRANDE DO SUL/FAMURS, pessoa juridica de direito privado,

composta pelos seguintes questionamentos:

1. No atual momento de excecgéao, causado pela pandemia do corona virus,
pode o prefeito municipal contratar professores (no periodo de vedagao da
Lei n°9.504/97 — artigo 73, V, e art. 83, V, da Res.TSE n° 23.610/2019),
para substituir aqueles afastados em razao de se incluirem em grupos de
risco de contaminagao por corona virus e COVID-197?

2. Nas mesmas condicbes excepcionais, pode o prefeito municipal
contratar servidores para exercicios de atividades administrativas
gerenciais necessarias para o funcionamento das escolas (no periodo de
vedacao da Lei n°® 9.504/97 — artigo 73, V, e art. 83, V, da Res.TSE n°
23.610/2019), para substituir aqueles afastados em razdo de se incluirem
em grupos de risco de contaminagao por corona virus e COVID-197?

3. Tais contratagdes, se possiveis, devem ocorrer por “prazo determinado”
ou podem ser contratagdes ordinarias?

4. Na area da educacgao, a essencialidade do servigo publico € admitida
para a atividade fim (docentes) ou também abrange atividades
administrativas gerenciais (instalacdo ou ao funcionamento inadiavel de
servicos publicos essenciais)?
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A Secao de Producdo e Gestdo de Conhecimento Técnico-Juridico —
SEPGE juntou ao processo jurisprudéncia atinente a matéria (ID's 6676783, 6676833,
6676883, 6676933, 6676983, 6677133, 6677183 e 6677233), cumprindo o disposto no
art. 93 do Regimento Interno do TRE/RS.

Vieram os autos para parecer.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I - PRELIMINARES

Il.I1.I - Da competéncia

Consoante o art. 30, inciso VIII, do Cédigo Eleitoral, compete aos Tribunais
Regionais Eleitorais “responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe forem feitas,

em tese, por autoridade publica ou partido politico”.

Na mesma linha, a competéncia é ditada pelo Regimento Interno dessa
Corte, assim como os requisitos do presente instituto: “Art. 34. Compete, ainda,
privativamente, ao Tribunal: (...) XIl - responder, em tese, as consultas que lhe forem

dirigidas, acerca de matéria eleitoral, por autoridade publica ou partido politico”.

Inicialmente, verifica-se que configura matéria eleitoral o objeto da presente
consulta, consistente, em suma, em saber se, a luz da vedagao a admissao de servidores
publicos nos trés meses que antecedem as eleicbes até a posse dos eleitos, seria

possivel a contratacdo de professores e outros profissionais necessarios ao
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funcionamento das escolas, para o propésito especifico de “substituir aqueles afastados
em razo de se incluirem em grupos de risco de contaminag¢&o por corona virus e COVID-
19"

Isso porque o nucleo do questionamento da consulta diz respeito
diretamente ao alcance da proibicao constante no art. 73, V, da Lei n°® 9.504/97, a qual se
encarta no conjunto de condutas vedadas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais, bem como da excecao prevista na
alinea “b” do mesmo inciso. Assim, havendo intima relagdo com a incidéncia em tese de
norma referente a regularidade do processo eleitoral, por certo que a presente consulta

trata de matéria eleitoral.
ILLII — Da legitimidade e da pertinéncia objetiva
O art. 30, inciso VIII, do Cdédigo Eleitoral e o Regimento Interno dessa Corte,

acima transcritos, estabelecem que a consulta, no seu aspecto subjetivo, seja formulada

por autoridade publica ou partido politico e, no aspecto objetivo, seja formulada em tese

sobre questao eleitoral.

Verifica-se que o consulente é a Federacdo das Associacdes de Municipios
do Rio Grande do Sul / FAMURS, a qual, consoante o art. 1° do seu estatuto (ID
6640583), se trata de pessoa juridica de direito privado declarada de utilidade publica
pelo Municipio de Porto Alegre e pelo Estado do Rio Grande do Sul.

Portanto, resta claro que tal organizagdo privada ndao se reveste da
qualidade nem de partido politico, nem de autoridade publica. Convém observar, ainda,

que nem mesmo o fato de ser indiretamente composta por municipios (pessoas juridicas
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de direito publico interno) a tornaria legitimada para a formulagdo da presente consulta,
pois ndo se pode confundir a pessoa juridica (municipio) com o detentor de cargo que

nela age com poder de decisao (autoridade publica).

Dessa forma, a consulente é parte ilegitima para figurar no polo ativo da

presente consulta.

No que se refere a pertinéncia objetiva, a lei determina que o
questionamento deve ser feito “em tese”, ou seja, ndo deve apresentar contornos de caso

concreto que permitam identificar a quem se orienta a resposta do Tribunal consultado.

In casu, verifica-se que a consulta foi formulada em termos hipotéticos, visto
que, pela forma em que versada, a resposta a eventualmente ser dada pelo Tribunal tem

aptidao para replicacdo em outros casos.

No entanto, o Tribunal Superior Eleitoral vem, em reiteradas decisoes,
julgando a via da consulta inadequada para dirimir questdes atinentes a condutas
vedadas, visto que a apreciagdo requer a analise de inumeras situagdes e suas
consequéncias, com a necessidade de incursdo em fatos concretos e contexto em que

inseridos. Nesse sentido, os julgados que seguem (grifou-se):

CONSULTA. REQUISITOS. LEGITIMIDADE. SECRETARIO NACIONAL
DE POLITICAS SOBRE DROGAS DO MINISTERIO DA JUSTICA E
SEGURANCA PUBLICA. DESTINACAO DOS BENS APREENDIDOS EM
FAVOR DA UNIAO. TRAFICO DE DROGAS. ANO DE ELEICAO. ART. 73,
§ 10, DA LEI N° 9.504/73. CONDUTA VEDADA. NAO CONHECIMENTO. O
consulente, na condigdo de Secretario Nacional de Politicas sobre Drogas
do Ministério da Justica e Seguranca Publica, é parte legitima para a
presente formulagdo, uma vez que se trata de autoridade com jurisdigao
federal, nos termos do art. 24 do Decreto n° 9.150/2017. 2. Conforme
reiterada orientacao deste Tribunal, a analise da configuragdao ou nao
de conduta vedada somente é possivel a partir dos fatos concretos
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que revelem suas circunstancias préprias e o contexto em que
inseridos™ (Cta n° 154-24/DF, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJe de
5.6.2014). No mesmo sentido: Cta n° 415-18/DF, Rel. Min. Rosa Weber,
DJe de 12.12.2016; Cta n° 1036-83/DF, Rel. Min. Luciana Léssio, DJe de
7.10.2014; Cta n° 98-59, de 26.4.2012, Rel. Min. Arnaldo Versiani, DJe de
30.5.2012. 3. Os recursos do Fundo Nacional Antidrogas (Funad) sao
destinados ao desenvolvimento, a implantagéo e a execugéo de programas
relativos a redugao do trafico de drogas. Tais aportes financeiros realizados
pela Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (Senad), para
entidades publicas, sdo motivados individualmente, a depender das
prioridades estatais e agdes governamentais proprias, a fim de satisfazer o
interesse publico e a consecucdo das finalidades previstas na Lei de
drogas. Nao ha como supor ou antever, portanto, que determinada doagao
escaparia ao alcance da norma prevista no art. 73, § 10, da Lei das
Eleicdes, em que pesem os relevantes argumentos expostos na exordial.
As respostas as consultas ndo tém carater vinculante, mas tdo somente
sinalizam orientagdo sobre determinado tema, sem qualquer forga
executiva, ndo sendo o meio adequado para pleitear autorizagdo para
pratica de ato administrativo. Consulta ndo conhecida.

(Consulta n° 060001059, Acoérdao, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De
Carvalho Neto, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Tomo 63,
Data 03/04/2018);

CONSULTA. REQUISITOS. LEGITIMIDADE. SENADOR. TRATAMENTO
TRIBUTARIO DIFERENCIADO. ANO DE ELEICAO. ART. 73, § 10, DA LEI
N° 9.504/73. CONDUTA VEDADA. NAO CONHECIMENTO. 1. Conforme
reiterada orientagao deste Tribunal, "a analise da configuragcdao ou nao
de conduta vedada somente é possivel a partir dos fatos concretos
que revelem suas circunstancias préprias e o contexto em que
inseridos (Cta n® 154-24/DF, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJe de
5.6.2014). No mesmo sentido: Cta n° 415-18/DF, Rel. Min. Rosa Weber,
DJe de 12.12.2016; Cta n° 1036-83/DF, Rel. Min. Luciana Léssio, DJe de
7.10.2014; Cta n°® 98-59, de 26.4.2012, Rel. Min. Arnaldo Versiani, Dje de
30.5.2012. 2. As concessdes de beneficios tributarios apresentam diversas
nuances e, por implicarem renuncia ou redugao da receita publica, sofrem
varios condicionamentos e limitagdes, devendo basear-se em motivacéo
que reflita a satisfagao do interesse publico e a consecugao das finalidades
previstas em diplomas especificos, por exemplo, o desenvolvimento de
determinado setor econdbmico ou regido. Desta feita, ndo ha como
examinar, pela via abstrata da consulta, ante a simples premissa de estar
previsto em legislagao especifica vigente no ano que antecede a eleicao,
que determinado beneficio tributario escaparia ao alcance da norma
prevista no art. 73, § 10, da Lei das Eleicoes.

(Consulta n° 060424166, Acordado, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De
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Carvalho Neto, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Tomo 49,
Data 12/03/2018);

CONSULTA. PROPOSTA DE LEI. CARREIRAS E CARGOS
REESTRUTURACAO. CONDUTA VEDADA. INADEQUACAO DA VIA
ELEITA. PERIODO ELEITORAL. INiCIO. NAO CONHECIMENTO.

1. A consulta é via inadequada para analise das condutas vedadas
aos agentes publicos de que trata o art. 73 da Lei das Elei¢6es, pois a
comprovaciao de sua ocorréncia demandaria a verificagao de
circunstancias do caso concreto.

2. Ademais, iniciado o processo eleitoral, ndo se conhece de consulta,
porquanto seu objeto podera ser apreciado pela Justica Eleitoral também
em caso concreto.

3. Consulta ndo conhecida.

(Consulta n° 103683, Acérdao, Relator(a) Min. Luciana Léssio, Publicagao:
DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 188, Data 07/10/2014, Pagina 43).

A preocupagédo manifestada nos votos condutores dos julgados em tela é de
que uma analise abstrata, efetivada com base em alguns poucos elementos, pode vir a
subtrair da jurisdicdo uma série de casos cujo exame das circunstancias pode conduzir a

conclusao de incidéncia em alguma vedacao prevista.

Outro motivo para inadmissibilidade da consulta decorreria do fato de a
norma em questao (inciso V do art. 73 da Lei das Elei¢cdes) ja se encontrar dentro do seu
periodo de incidéncia, visto que fora formulada em 25.08.2020, ou seja, ja dentro dos trés

meses que antecedem a eleigéo.

No sentido de ndo conhecer consulta formulada quando ja se ingressou no
periodo de incidéncia da norma a que se refere a indagacao, seguem precedentes desse
TRE-RS:

Consulta. Programa municipal de regularizacao fundiaria. Art. 30, inc. VIII,
do Cadigo Eleitoral.

1. Consulente, prefeito municipal, detentor de legitimidade para formular
consulta. Requisito subjetivo satisfeito.
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2. Indagagoes que versam acerca de condutas vedadas, previstas no
art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/97. Formulagao a destempo, quando ja
iniciado o periodo de incidéncia da norma. Requisito temporal nao

satisfeito.

3. A sequéncia de questionamentos apresentados, a permitir uma série de
solugdes juridicas cogitaveis, também obsta a elaboragao de respostas,
sob pena de enfrentamento de caso concreto. Requisito objetivo nao

preenchido.

4. Excecgao feita a primeira indagacao, formulada em tese, possibilitando a
superacao dos obstaculos mencionados para o seu esclarecimento.

Consulta conhecida em parte.

(Consulta n 12093, ACORDAO de 22/08/2016, Relator DRA. GISELE
ANNE VIEIRA DE AZAMBUJA, Publicagcdo: DEJERS - Diario de Justiga

Eletrénico do TRE-RS, Tomo 154, Data 24/8/2016, Pagina 5)

Consulta. Indagado se a promulgacgao de projeto de lei decorrente de veto
governamental derrubado pelo Plenario Legislativo, tratando da
reestruturacdo de carreiras de servidores publicos, apés a data de 08 de
abril de 2014, constituiria conduta vedada pela legislagdo eleitoral.

Eleicdes 2014.

Nao preenchido o pressuposto da formulagao em tese, conforme disposto
no art. 30, inciso VIII, do Cadigo Eleitoral. Hipdtese com contornos de caso

concreto.

Ademais, ndo se conhece a consulta que envolva questionamento
sobre a conduta descrita no dispositivo do art. 73, VI, da Lei das
Eleicoes, se ja iniciado o periodo estabelecido na referida proibi¢ao

legal.
N&o conhecimento.

(Consulta n 7645, ACORDAO de 20/05/2014, Relator DR. LEONARDO
TRICOT SALDANHA, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessao, Data

20/05/2014).

Destarte, também por essa razdo, ndo deveria ser conhecida a presente

Contudo, ndao podemos olvidar o grave momento pelo qual esta

passando a sociedade brasileira diante da pandemia do coronavirus (Covid-19), que
conduziu o pais a uma crise sanitaria, mas igualmente econémica sem precedentes,

sendo que os gestores publicos estao sendo demandados para atuar em prol da
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populacao e, por se tratar de um ano de eleigdes, buscam orientagcao para nao

descumprir a legislagao eleitoral.

Diante desse quadro, parece-nos que deve ser excepcionada a
jurisprudéncia do colendo TSE e dessa egrégia Corte, acima referida, para que a Justica
Eleitoral possa garantir maior segurancga juridica na atuagao do gestor publico no tocante
as medidas de combate aos prejuizos sanitarios e econémicos decorrentes da pandemia,

pelo que, excepcionalmente, cabivel a presente consulta.

Nesse sentido alias, decidiu esse colendo TRE, quando do julgamento da
Consulta n° 0600098-44.2020.6.21.0000, formulada pelo Prefeito de Porto Alegre,
versando sobre a incidéncia do § 10 do art. 73 da Lei das Elei¢des, conforme o seguinte

trecho da ementa do julgado:

CONSULTA. PREFEITO. QUESTIONAMENTO ACERCA DE EDICAO DE
LEl, EM ANO ELEITORAL, PREVENDO BENEFICIOS GRATUITOS A
POPULACAO. ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA. PANDEMIA.
CORONAVIRUS. COVID-19. POSSIBILIDADE. EXCECAO A REGRA.
CONSULTA CONHECIDA. RESPONDIDA NEGATIVAMENTE.

1. Indagacao formulada por prefeito, referente a possibilidade de edi¢ao de
lei prevendo beneficios gratuitos a populagdo, em especial isencdo de
tarifa de agua e esgoto e concessao de auxilios assistenciais, diante do
contexto atual de calamidade publica declarado via Decreto Municipal e
reconhecido nacionalmente.

2. Ainda que nao preenchido o requisito da formulagao em tese, nos
termos do art. 30, inc. VIIl, do Cédigo Eleitoral, uma vez que a
eventual resposta do questionamento nao atenderia a abstragao
inerente a atividade consultiva da Justi¢ca Eleitoral, a situagdo posta
nos autos deve ser tratada de forma excepcional, devido ao momento
pelo qual esta passando o Brasil e o mundo diante da pandemia do
novo coronavirus (Covid-19).

3. A calamidade publica é excegao a regra que proibe, em ano eleitoral, a
distribuicdo de bens, valores ou servigos pela administracdo publica, mas
nao isenta o gestor da observancia dos principios constitucionais no trato
da coisa publica e nédo dispensa a adocgdo de critérios objetivos para
estabelecer beneficiarios, prazo de duracédo e motivagao estrita relacionada
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a causa da situacdo excepcional, bem como vedada a ocorréncia de
promogao pessoal de autoridades, servidores publicos, candidatos,
partidos ou coligagdes, na publicidade ou distribuicao do beneficio.

(grifo acrescido)

Dessa maneira, caso essa Corte ndo entenda pela auséncia de legitimidade

da consulente, a presente consulta deve, excepcionalmente, ser conhecida.

ILIl - MERITO

Na hipotese de essa Corte conhecer da presente consulta, ainda assim deve

ser respondida negativamente.

A consulente formulou os seguintes questionamentos:

1. No atual momento de excegéo, causado pela pandemia do corona virus,
pode o prefeito municipal contratar professores (no periodo de vedagao da
Lei n®°9.504/97 — artigo 73, V, e art. 83, V, da Res.TSE n° 23.610/2019),
para substituir aqueles afastados em razao de se incluirem em grupos de
risco de contaminagao por corona virus e COVID-197?

2. Nas mesmas condicoes excepcionais, pode o prefeito municipal
contratar servidores para exercicios de atividades administrativas
gerenciais necessarias para o funcionamento das escolas (no periodo de
vedacao da Lei n° 9.504/97 — artigo 73, V, e art. 83, V, da Res.TSE n°
23.610/2019), para substituir aqueles afastados em razao de se incluirem
em grupos de risco de contaminag¢ao por corona virus e COVID-197?

3. Tais contratagdes, se possiveis, devem ocorrer por “prazo determinado”
ou podem ser contratagdes ordinarias?

4. Na area da educacgao, a essencialidade do servigo publico é admitida
para a atividade fim (docentes) ou também abrange atividades
administrativas gerenciais (instalacdo ou ao funcionamento inadiavel de
servigos publicos essenciais)?

Assim, em seu cerne, a consulente busca saber se, no entender desse
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Tribunal, tendo em vista a excepcionalidade do momento atual da pandemia do Novo
Coronavirus, bem como a luz da vedacédo a admissao de servidores publicos no periodo
entre trés meses antes do pleito e a posse dos eleitos conforme disposto no art. 73, V, da
Lei n°® 9.504/97, é possivel a contratacdo de profissionais da educagao, sejam docentes
ou pessoal das atividades administrativas gerenciais necessarias para o funcionamento
das escolas, para o especifico fim de substituir aqueles profissionais afastados do servigo

por pertencerem a grupo considerado de risco de contaminagao pelo aludido virus.

Segue, a propoésito, a redagao do apontado inciso (grifamos):

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:

(-..)

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou
impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou
exonerar servidor publico, na circunscri¢gao do pleito, nos trés meses
que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de
pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagao ou exoneragao de cargos em comissdo e designagao ou
dispensa de fungdes de confianga;

b) a nomeagéao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da
Republica;

¢) a nomeacao dos aprovados em concursos publicos homologados até o
inicio daquele prazo;

d) a nomeacdo ou contratacdo necessaria a instalagdo ou ao
funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e
expressa autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remogéao ex officio de militares, policiais civis e de
agentes penitenciarios;

Por outro lado, ao mencionar, no questionamento n° 4, a virtual
essencialidade do servico publico de ensino, a consulta faz referéncia indireta a exceg¢ao

contida na alinea “d” do referido dispositivo, que permite a realizagdo de contratagdes
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necessarias ao “funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais”. Portanto, o
cerne da questao esta, primeiramente, em definir se o servico de educacio € essencial

para efeito de se enquadrar na excecao contida na alinea “d” do inciso V do art. 73 da LE.

Ocorre, contudo, que, conforme trazido pelo Setor de Pesquisa desse
Tribunal, ha uma série de julgados do TSE que explicitamente afastam o servico de
educacdo da referida excecédo legal, conforme se colhe das seguintes ementas

(grifamos):

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CONDUTA VEDADA.
RENOVACAO DE CONTRATOS DE SERVIDORES TEMPORARIOS.
NOVO VINCULO DE DIREITO PUBLICO. CONFIGURACAO DA
CONDUTA VEDADA. SERVICOS. DE EDUCACAO E ASSISTENCIA
SOCIAL. AUSENCIA DE ESSENCIALIDADE. JURISPRUDENCIA DO TSE.
OBRAS PUBLICAS. DESNECESSIDADE DE INAUGURACAO NATUREZA
OBJETIVA DA CONDUTA VEDADA. PROVIMENTO.

1. A renovacao de contratos de servidores publicos temporarios, nos trés
meses que antecedem as elei¢des, configura conduta vedada, nos termos
do art. 73, inciso V, da Lei no 9.504/1997.

2. Teleologicamente, a conduta vedada do art. 73, inciso V, da Lei das
Eleicbes busca evitar que o agente publico abuse da posigcao de
administrador para auferir beneficios na campanha, utilizando os cargos ou
empregos publicos, sob sua gestao, como moeda de troca eleitoral. Sendo
assim, é indiferente que se trate de contratagcdo originaria ou de
renovagao, pois a "promessa de permanéncia" no cargo pode ser tao
quanto ou ainda mais apelativa que a promessa de contratagao.

3. A renovagao contratual, ao modo de prorrogacdo, encontra-se contida
no campo semantico do verbo "contratar", pois, na realidade, o contrato
por prazo determinado € extinto e substituido por um novo; este, ainda que
venha a tér o mesmo conteudo, constitui novo vinculo entre as partes
contratantes.

4. A contratacdo de servidores por tempo determinado pressupde
necessidade temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, 1X, da
CF188). Apds cada periodo, a necessidade de contratagao e o excepcional
interesse publico' devem ser reavaliados, de forma a fundamentar a
renovacgao dos contratos. Portanto, a renovacéo constitui ato administrativo
diverso da contratagdo originaria, com fundamentag¢do nova e atualizada,
nao podendo ser considerada mera extensao de vinculo anterior.
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5. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral ndo faz distingdo entre a
contratagdo originaria e a renovagdo dos contratos temporarios.
Precedente.

6. O legislador excepcionou a regra apenas para 0S casos em que a
contratacido seja necessaria a instalagdo ou ao funcionamento inadiavel de
servigcos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagcao do chefe
do Poder Executivo (art. 73, inciso V, alinea "d", da Lei n° 9.504/1997).
Nesse sentido, ndo esta contida na ressalva legal a contratagcdo de
temporarios para o trabalho em obras que ja se estendem ha mais de dois
anos, ainda que venham a se destinar, posteriormente, a servico essencial.
7. O conceito de "servigco publico essencial" é interpretado pela
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral de manéira restritiva,
abarcando apenas aqueles relacionados a sobrevivéncia, saide ou
segurangca da populacdo. Exclui-se, portanto, a contratacao de
profissionais das areas de educagcdao e assisténcia social.
Precedentes.

8. Embora os servigos de educac¢ao sejam de relevante interesse
publico, o legislador optou por critério diverso para excepcionar a
regra do art. 73, inciso V, da Lei das Eleigées. Ndo pode o julgador,
diante da opcéao legislativa, substitui-la por regra que, em seu juizo, lhe
parece mais justa ou adequada, sob pena de ofensa ao principio
democratico (art. 2° da CF/88).

9. A analise consequencialista da decisao judicial ndo pode conduzir a
negativa de aplicagédo da lei vigente. O chefe do Poder Executivo possui
inumeras alternativas durante sua administragcdo, devendo a
responsabilidade pela programacao da gestao abarcar a duragao dos
contratos firmados e a existéncia de condutas vedadas durante o
curso do mandato.

10. As condutas vedadas sao clausulas de responsabilidade obijetiva,
dispensando a comprovagao de dolo ou culpa do agente. Dispensam, por
igual razdo, a analise da potencialidade lesiva para influenciar no pleito.
Precedente.

11. Tendo em vista o reconhecimento da baixa gravidade da conduta, a
san¢ao pela pratica de conduta vedada deve ser fixada no minimo legal,
em homenagem ao principio da proporcionalidade.

12. Recurso provido para condenar o recorrido Roberto Bandeira de Meio
Barbosa pela pratica de conduta vedada, com a imposi¢cao de muita.
(Respe n° 387-04.2016.6.15.0042, Acordao, Relator(a) Min. Edson Fachin,
julgado em 13.08.2019).

"AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSOS ESPECIAIS. ELEICOES 2016.
PREFEITA E VICE-PREFEITO REELEITOS. AGAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). CONDUTA VEDADA. ART. 73, V, DA LEI
9.504/97. MULTA. AUSENCIA DE OFENSA AO ART. 275 DO CODIGO
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ELEITORAL. DISSIDIO NAO COMPROVADO. DESPROVIMENTO.

1. Na decisao agravada, manteve-se acérdao dé TRE/MG por meio do
qual se aplicou aos vencedores do pleito majoritario de Desterro de
Melo/MG em 2016 multa no minimo legal (5.000,00 UFIRs) por pratica da
conduta vedada do art. 73, V, d, da Lei 9.504/97, o que ensejou agravos
regimentais por ambas as partes.

2. Quanto ao agravo dos candidatos, extrai-se da moldura fatica do
aresto a quo que se contrataram trés professores no periodo vedado.
3. Conforme entende esta Corte, admissoes de docentes nao se
enquadram na ressalva da alinea d do inciso V da Lei 9.504/97, por
nao integrarem servigo publico essencial, pois, ainda que a
descontinuidade da educacao acarrete prejuizos, nao havera dano
irreparavel a 'sobrevivéncia, saude ou segurang¢a da populagao’
(Respe 275-63/MG, Re'. Min. Ayres Britto, DJ de 12.2.2007).

4. Os ilicitos do art. 73 da Lei 9.504/97 tém carater objetivo e independem
da finalidade eleitoral do ato. Precedentes.

5. De outra parte, a Coligacao adversaria limita-se a reiterar afronta ao art.
275 do Cadigo' Eleitoral no que toca a outras contratagdes realizadas fora
do periodo eleitoral.

6. Inexiste ofensa ao mencionado dispositivo quando, a Corte de origem
pronuncia-se de forma clara e satisfatéria sobre a controvérsia.
Precedentes.

7. A Coligacdo a Servico de Todos alega cinco omissdes no aresto
regional. Verificou-se que a primeira, segunda e terceira ndo foram
arguidas nos embargos declaratérios, faltando, portanto, o requisito do
prequestionamento, a teor da Sumula 72/TSE.

8. No tocante a quarta e a quinta, houve pronunciamento expresso, tendo
o TRE/MG concluido que 'o fato relevante, com aptiddo para demonstrar a
finalidade eleitoreira das contratacbes - qual seja, a totalidade ou, pelo
menos, a quase totalidade dos contratados ter ligagdo politica com a
candidata recorrida - ndo ficou comprovado'.

9. Agravos regimentais desprovidos."

(REspe n°® 46166, Rel. Min. Jorge Mussi. Publicado no DJe de 29.8.2018)

"CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO EM CAMPANHA ELEITORAL.
ART. 73, INCISO V, ALINEA 'D', DA LEI N° 9.504/97.

1. Contratagao temporaria, pela Administracdo Publica, de
professores e demais profissionais da area da educac¢ao, motoristas,
faxineiros e merendeiras, no periodo vedado pela lei eleitoral.

2. No caso da alinea d do inciso V da Lei n° 9.504/97, s6 escapa da
ilicitude a contratacdo de pessoal necessaria ao funcionamento inadiavel
de servigos publicos essenciais.

3. Em sentido amplo, todo servigo publico é essencial ao interesse da
coletividade. JA em sentido estrito, essencial é o servigo publico
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emergencial, assim entendido aquele umbilicalmente vinculado a
'sobrevivéncia, saude ou segurang¢a da populagao'.

4. A ressalva da alinea d do inciso V do art. 73 da Lei n° 9.504/97 s6
pode ser coerentemente entendida a partir de uma visao estrita da
essencialidade do servigo publico. Do contrario, restaria inécua a
finalidade da lei eleitoral ao vedar certas condutas aos agentes
publicos, tendentes a afetar a igualdade de competicio no pleito.
Daqui resulta nao ser a educagidao um servigo publico essencial. Sua
eventual descontinuidade, em dado momento, embora acarrete
evidentes prejuizos a sociedade, é de ser oportunamente recomposta.
Isso por inexisténcia de dano irreparavel a 'sobrevivéncia, saude ou
seguranc¢a da populagao'.

5. Modo de ver as coisas que nao faz tabula rasa dos deveres
constitucionalmente impostos ao Estado quanto ao desempenho da
atividade educacional como um direito de todos. Nao cabe, a pretexto do
cumprimento da obrigacao constitucional de prestacao 'do servigo',
autorizar contratagdo exatamente no periodo critico do processo
eleitoral. A Impossibilidade de efetuar contratacido de pessoa em quadra
eleitoral ndo obsta o poder publico de ofertar, como constitucionalmente
fixado, o servigo da educacao."

(Respe n° 27563, Rel. Min. Ayres Britto, Publicado no DJe de 12.2.2007)

Como visto, a tese veiculada é de que, ante o carater de essencialidade que
em regra permeia todo servigo publico, para efeito do disposto na alinea “d” do inciso V
do art. 73 da Lei das Elei¢cdes, o termo “essenciais” deve ser entendido em um sentido
restritivo, de maneira a abranger apenas os servigos publicos que guardem relagdo com a

sobrevivéncia, a saude e a seguranga da populagao.

Nesse aspecto, oportuno, ainda, trazer a licdo de Rodrigo Lépez Zilio™:

E cabivel, também, dentro periodo proibido, seja realizada a nomeag&o ou
contratacdo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento inadiavel de
servigcos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagao do chefe
do Poder Executivo (alinea d). A excegao exige a presenga cumulativa dos
seguintes requisitos: o servigo publico deve ser caracterizado como
essencial; a nomeacao ou contratagao deve ser necessaria a instalagao ou
ao funcionamento inadiavel de tal servigo; deve haver prévia e expressa

1 Direito Eleitoral . 6. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2018, p. 719.
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autorizagao do Chefe do Poder Executivo. Servigo publico é todo aquele
prestado pela Administracdo Publica (direta ou indireta) e, mesmo, por
seus delegados; no entanto, a concepgao de servigo publico essencial é
mais restrita. Com base no § 1°do art. 9° da CF — que, ao tratar do direito
de greve dos trabalhadores, prevé que cabera a lei especifica a definicao
dos servigos ou atividades essenciais; parte da doutrina concluiu que sao
caracterizados como servigos essenciais, para os fins da alinea d do inciso
V do art. 73 da LE, os previstos pelo art. 10 da Lei n° 7.783/1989 (Lei da
Greve). O TSE entendeu proscrita a contratagao temporaria, no
periodo glosado, de professores e demais profissionais da area da
educacao (motoristas, faxineiros, merendeiras) — sob o fundamento
de que servico publico essencial no sentido estrito é “o servigco
publico emergencial, assim definido aquele umbilicalmente vinculado
a ‘sobrevivéncia, saude ou seguranca da populagdo” — assentando que
“a ressalva da alinea d do inciso V do art. 73 da Lei n° 9.504/97 s6 pode
ser coerentemente entendida a apartir de uma visdo estrita da
essencialidade do servigo publico (Recurso Especial Eleitoral n® 27.563 —
Rel. Min. Ayres Britto — j. 12.12.2006). A contratagao deve, ainda, ser
necessaria a instalagdo ou ao funcionamento inadiavel do servigco publico
essencial. Ou seja, para justificar a contratagdo do servidor deve haver
prova de que a instalacdo ou funcionamento do servico ndo pode ser
adiada, prorrogada ou, de qualquer forma, preterida. Com efeito, se a
instalacdo ou funcionamento do servico pode ser protelada, inexistindo
prejuizo ao interesse publico na procrastinagéo, o legislador conclui que a
contratacdo nao deve ser efetuada no periodo critico.

Por sua vez, o art. 10 da Lei n® 7.783/89 nao coloca as atividades atreladas

ao ensino no rol dos servicos essenciais, verbis:

Art. 10 Sao considerados servigos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de agua; produgao e distribuicdo de energia
elétrica, gas e combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

Il - distribuigdo e comercializagao de medicamentos e alimentos;

IV - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captagao e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicacgdes;

VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e
materiais nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servigos essenciais;

X - controle de trafego aéreo e navegacéao aérea;
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XI compensacgéo bancaria.

Xl - atividades médico-periciais relacionadas com o regime geral de
previdéncia social e a assisténcia social;

XIII - atividades médico-periciais relacionadas com a caracterizagdo do
impedimento fisico, mental, intelectual ou sensorial da pessoa com
deficiéncia, por meio da integracdo de equipes multiprofissionais e
interdisciplinares, para fins de reconhecimento de direitos previstos em lei,
em especial na Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia);e

XIV - outras prestacbes médico-periciais da carreira de Perito Médico
Federal indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade.

XV - atividades portuarias.

Dessa maneira, 0 servigo publico de ensino, por mais relevante que seja
tanto nas suas atividades-meio quanto nas suas atividades-fim, ndo se enquadra na
essencialidade a que se refere a excecdo prevista na Lei das Eleicbes para admissao de

servidores publicos nos trés meses anteriores as eleicdes até a posse dos eleitos.

Com essas consideragdes, manifesta-se o Ministério Publico no sentido de

que os questionamentos trazidos na consulta sejam respondidos da seguinte forma:

Questao 1. Mesmo no atual momento de exceg¢ao causado pela pandemia
do COVID-19, o prefeito municipal NAO PODE contratar professores no
periodo de vedacao a que se refere o art. 73, V, da Lei n® 9.504/97 e art.
83, V, da Resolugéo TSE n° 23.610/2019, mesmo que seja com o intuito de
substituir aqueles afastados em razéo de se incluirem em grupos de risco
de contaminacao pelo Novo Coronavirus.

Questao 2. No atual momento de excegdo causado pela pandemia do
COVID-19, o prefeito municipal também NAO PODE contratar servidores
para exercicios de atividades administrativas gerenciais necessarias para o
funcionamento das escolas no periodo de vedacdo a que se refere o art.
73, V, da Lei n® 9.504/97 e art. 83, V, da Resolugdo TSE n° 23.610/2019,
mesmo que seja com o intuito de substituir aqueles afastados em razéo de
se incluirem em grupos de risco de contaminag¢ao pelo Novo Coronavirus.

Questao 3. Prejudicada
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Questéao 4. Prejudicada.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral manifesta-se, preliminarmente,
pelo ndo conhecimento da consulta, ante a ilegitimidade da consulente. No mérito, opina
para que a consulta seja respondida negativamente em relacédo aos questionamentos 1

e 2, restando prejudicados os questionamentos 3 e 4.

Porto Alegre, 1° de setembro de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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