MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTiSSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL
RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE
DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 113-07.2018.6.21.0138
Procedéncia: SANTO ANTONIO DO PALMA - RS (138.2 ZONA ELEITORAL -

CASCA-RS)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
PARTIDO POLITICO - DESAPROVACAO / REJEICAO DAS
CONTAS

Recorrente: PROGRESSISTAS - PP DE SANTO ANTONIO DO PALMA
Recorrido: JUSTICA ELEITORAL
Relatora: DESA. FEDERAL MARILENE BONZANINI

PARECER

RECURSO ELEITORAL. ELEIGOES 2018.
PRESTACAO DE CONTAS DE DIRETORIO
MUNICIPAL. AUSENCIA DE ABERTURA DE
CONTA BANCARIA ESPECIFICA.
IRREGULARIDADE INSANAVEL.
DESAPROVAGAO DAS CONTAS. PARECER
PELO DESPROVIMENTO DO RECURSO.

| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do Diretério Municipal dos
PROGRESSISTAS de Santo Anténio do Palma/RS, abrangendo a movimentagao
financeira referente as eleigdes gerais de 2018, apresentada sob regéncia da Lei n°
9.504/97 e da Resolugao TSE n.° 23.553/2017.

Sobreveio sentencga (fls. 34-37), julgando desaprovadas as contas,
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diante da inexisténcia de conta bancaria especifica, contrariando a exigéncia
disposta no art. 10 da Resolugcédo TSE n.° 23.553/2017.

Interposto o recurso (fls. 40-45), os autos subiram ao TRE/RS e, na
sequéncia, vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer (fl.
54).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

IL.I.I - Da tempestividade e da representagao processual

O recurso é tempestivo. Colhe-se dos autos que a sentencga foi
publicada no DEJERS em 25/02/2019 (fl. 38), tendo sido interposto o recurso em
27/02/2019 (conforme certiddo a fl. 39), ou seja, a interposi¢gado ocorreu no triduo
previsto pelo artigo 88 da Resolugédo TSE n.° 23.553/2017

Além disso, depreende-se dos autos que o partido recorrente, e seus
dirigentes, estdo devidamente assistidos por advogado (fls. 12-14), nos termos do
art. 48, § 7.°, da Resolugao TSE n.° 23.553/2017.

Portanto, o recurso merece ser conhecido.

Passa-se a analise do mérito.

ILIl - MERITO

ILILI - Da irregularidade: auséncia de conta bancaria

Constatou do parecer conclusivo a fl. 26 a auséncia de abertura de
conta bancaria por parte do Diretério Municipal dos PROGRESSISTAS de Santo
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Anténio do Palma/RS e, consequentemente, da apresentacdo dos extratos
bancarios, razdo pela qual manifestou-se pela desaprovagdo das contas, nos

seguintes termos:

“...) Com efeito, por meio da analise do documento de fl. 10 e
diante da manifestacdo do partido politico (fl. 25) no sentido de que
“o Partido acabou optando por nao fazer a abertura de conta
especifica de campanha pelo motivo de néo ter interesse me
participar das eleicbes de 2018, também pelo fato de nao haver
pleito eleitoral na cidade”, verifica-se que nao consta a conta
bancaria da agremiacao partidaria, o que acabou provocando a nao
apresentagdo de extratos bancarios (artigo 56, inciso Il, “a”, e 67,
ambos da Resolugdo TSE n.° 23.553/2017), fundamentais para a
analise da prestagao de contas.

Desse modo, diante da irregularidade constatada, de natureza
insanavel, que compromete o exame das contas, tendo em vista o
ndao cumprimento do disposto nos artigos 3.°, inciso Ill, da
Resolugdo TSE n.° 23.553/2017, esta unidade técnica opina pela
desaprovacao das contas do partido politico.”

Inicialmente, importa salientar que a Resolugdo 23.553/2017, ao
dispor sobre a prestacdo de contas nas eleigdes, determinou que a mesma fosse

realizada por todos os 6rgaos partidarios, conforme se extrai do seu art. 48.

Nesse ponto, a manutencao de conta bancaria e a apresentacédo dos
extratos bancarios contemplando o periodo de campanha eleitoral sao
expressamente exigidos no artigo 10, § 1.°, inciso Il e § 2.°, e art. 49, inciso |, todos
da Resolugao TSE n.° 23.553/2017:

Art. 10. E obrigatéria para os partidos politicos e os candidatos
a abertura de conta bancaria especifica, na Caixa Econdmica
Federal, no Banco do Brasil ou em outra instituicao financeira
com carteira comercial reconhecida pelo Banco Central do
Brasil.

§ 1.° A conta bancaria deve ser aberta em agéncias bancarias
ou postos de atendimento bancario:
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(..)

Il - pelos partidos politicos registrados apds 15 de agosto de
2016, até 15 de agosto do ano eleitoral, caso ainda nao
tenham aberto a conta "Doagdes para Campanha",
disciplinada no art. 6°, ll, da Resolugdo-TSE n°® 23.464/2015.

§ 2.° A obrigacdo prevista neste artigo deve ser cumprida
pelos partidos politicos e pelos candidatos, mesmo que nao
ocorra arrecadagdao e/ou movimentacdo de recursos
financeiros, observado o disposto no § 4°.

Art. 49. Sem prejuizo da prestacdo de contas anual prevista
na Lei n° 9.096/1995, os 6rgaos partidarios, em todas as suas
esferas, devem prestar contas dos recursos arrecadados e
aplicados exclusivamente em campanha, ou da sua
auséncia, da seguinte forma:

| - 0 érgéo partidario municipal deve encaminhar a prestagao
de contas a respectiva zona eleitoral; (...)

Destaca-se que, conforme se extrai da redacdo do art. 56 da
Resolugdo TSE n.° 23.553/2017, ainda que nao tenha havido movimentacao
financeira de campanha, o partido deve apresentar os extratos bancarios, sendo
imprescindivel o cumprimento de tal exigéncia, sendo ela de cunho objetivo e o
unico meio pelo qual se faz a comprovacéo do ingresso e da saida, ou nao, de

recursos financeiros, bem como se afere a veracidade das contas prestadas.

Assim, dispbe o referido artigo no seu inciso Il, alinea “a”:

Art. 56. Ressalvado o disposto no art. 65 desta resolucao, a
prestacdo de contas, ainda que nao haja movimentacao de
recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, deve ser
composta, cumulativamente:

(...)

Il - pelos seguintes documentos, na forma prevista no § 1°
deste artigo:

a) extratos das contas bancarias abertas em nome do
candidato e do partido politico, inclusive da conta aberta para
movimentagdo de recursos do Fundo Partidario e daquela
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aberta para movimentacao de recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), quando for o caso, nos
termos exigidos pelo inciso Ill do art. 3° desta resolugao,
demonstrando a movimentacio financeira ou sua auséncia,
em sua forma definitiva, contemplando todo o periodo de
campanha, vedada a apresentacdo de extratos sem validade
legal, adulterados, parciais ou que omitam qualquer
movimentagéao financeira;

Dessa forma, conclui-se que a conta bancaria deve ser mantida
independentemente da ocorréncia de entradas financeiras, sendo os extratos sem
movimentacdo a uUnica forma de comprovar o nado recebimento de doacgdes

financeiras.

Nesse sentido, é o entendimento do TRE/RS:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. PARTIDO
POLITICO. ELEICOES 2016. CONTA BANCARIA ESPECIFICA.
NAO ABERTURA. OBRIGATORIEDADE. LEGENDA NAO
PARTICIPANTE DO PLEITO. DESAPROVACAO.
DESPROVIMENTO.

1. O art. 7° caput, e § 2° da Resolugdgo TSE n. 23.463/15
determina que as agremiac¢des partidarias abram conta-corrente
especifica para a campanha eleitoral.

2. A abertura da conta bancaria de campanha é obrigatéria
ainda que nao ocorra movimentagiao financeira. Trata-se de
irregularidade grave, que impede o efetivo controle e a
comprovacao da alegada auséncia de arrecadacgao de recursos,
por meio da apresentacao dos extratos bancarios, ainda que
zerados.

3. O fato de a comissao provisoria ter sido destituida por falta de
participacdo da legenda no pleito ndo altera o prejuizo as contas ou
a responsabilidade do prestador.

Provimento negado.
(Recurso Eleitoral n 10754, ACORDAO de 17/10/2017, Relator(a)
DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES, Publicagao:
DEJERS - Diario de Justiga Eletrbnico do TRE-RS, Tomo 189, Data
20/10/2017, Pagina 12 ) (grifado).
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Sendo assim, considerando que a manutencédo de conta bancaria é
obrigacdo da agremiag&o e que a prestacédo de contas é procedimento regido pelo
principio da transparéncia, isto €, da maxima publicidade, ndo pode ser aprovada
quando restarem duvidas acerca da correta contabilizacdo de todas as receitas e

despesas, devendo, portanto, ser mantida a sentenga que desaprovou as contas.

Il - CONCLUSAO
Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

conhecimento e desprovimento do recurso, devendo ser mantida a

desaprovacao das contas.

Porto Alegre, 31 de julho de 2019.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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