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PARECER

PORTO ALEGRE

CONSULTA

PARTIDO SOCIAL LIBERAL — PSL

DES. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

CONSULTA REALIZADA POR DIRETORIO REGIONAL DE
PARTIDO POLITICO. LEGITIMIDADE ATIVA.
QUESTIONAMENTO SOBRE MATERIA ELEITORAL E
FORMULADO EM TERMOS ABSTRATOS. MATERIA DE
CARATER NACIONAL, QUE DEMANDA IDENTIDADE DE
DECISAO EM TODAS AS UNIDADES DA FEDERACAO.
INCOMPETENCIA DO TRE. NAO CONHECIMENTO DA
CONSULTA. MERITO. LOCALIZAGCAO DA SEDE DO ORGAO
DE DIREGAO REGIONAL NA CAPITAL DO ESTADO.
DESNECESSIDADE. EXIGENCIA, PREVISTA NO ART. 41, §
2°, DA RESOLUCAO TSE N° 23.571/2018, ATUALMENTE
INCOMPATIVEL COM O DISPOSTO NA REDAGAO ATUAL
DOS ARTS. 8° § 1° E 15, |, DA LEI N° 9.096/96, QUE
PASSARAM A PERMITIR A LOCALIZACAO DO DIRETORIO
NACIONAL EM QUALQUER MUNICIPIO DO TERRITORIO
NACIONAL. AUTONOMIA CONSTITUCIONAL DOS
PARTIDOS PARA DEFINIR SUA ESTRUTURA INTERNA E
ESTABELECER REGRAS SOBRE SUA ORGANIZAGAO E
FUNCIONAMENTO. PARECER PELO NAO CONHECIMENTO
DA CONSULTA E, NA EVENTUALIDADE DE SER ADMITIDA,
PARA QUE SELA RESPONDIDA AFIRMATIVAMENTE, NO
SENTIDO DE QUE E PERMITIDO QUE A SEDE DOS
DIRETORIOS REGIONAIS DOS PARTIDOS POLITICOS
ESTEJA LOCALIZADA EM QUALQUER MUNICIPIO DO
ESTADO EM QUE ESTIVEREM ORGANIZADOS.
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| - RELATORIO

Cuida-se de consulta formulada pelo DIRETORIO REGIONAL DO
PARTIDO SOCIAL LIBERAL — PSL DO RIO GRANDE DO SUL, questionando:

Em tese, apds a alteracdo legislativa efetuada na Lei dos Partidos
Politicos, pela Lei n°® 13.877, de 2019, autorizando aos partidos poderem
indicar “o enderego da sede do partido no territério nacional”, poderao os
partidos politicos terem suas sedes fora da capital do Estado em que
estiverem organizados?

A Secdo de Produgédo e Gestdo de Conhecimento Técnico-Juridico
(integrante da Secretaria Judiciaria do TRE-RS) colacionou o inteiro teor de
precedentes jurisprudenciais e doutrina sobre a matéria (IDs 6352333, 6352383,
6352433 e 6352483), cumprindo o disposto no art. 93 do Regimento Interno do
TRE/RS'.

Em seguida, vieram os autos para parecer.
E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARES

A apresentagao de consulta a Justica Eleitoral esta prevista no Codigo
Eleitoral e foi regulamentada, no ambito do Rio Grande do Sul, pelo Regimento

Interno do TRE-RS, nos seguintes termos:

Cddigo Eleitoral

Art. 30. Compete, ainda, privativamente, aos Tribunais Regionais:

(...)

1 Art. 93. Apds distribuicdo do feito, este sera remetido a Secretaria Judiciaria, para que informe, no prazo de
cinco (5) dias, 0 que consta nos seus assentamentos acerca da matéria objeto da consulta.
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VIII - responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe forem
feitas, em tese, por autoridade publica ou partido politico;
RITRE-RS

Art. 92. O Tribunal conhecera das consultas formuladas em tese,
sobre matéria de sua competéncia, por autoridade publica ou
diretorio regional de partido politico.

Paragrafo unico. Ndo serdao conhecidas consultas formuladas
durante o periodo eleitoral definido em calendario expedido pelo
Tribunal Superior Eleitoral e as versadas sobre matéria ja
respondida pelo Tribunal Superior Eleitoral ou por esta Corte.

Analisando o presente caso a luz dos dispositivos transcritos observa-
se que, apesar da legitimidade do DIRETORIO REGIONAL DO PARTIDO SOCIAL
LIBERAL — PSL RIO GRANDE DO SUL para propé-la, de haver sido apresentada de
forma hipotética e abstrada sobre matéria eleitoral, bem como ndo afrontando
eventual requisito temporal, tampouco ja tendo sido respondida, o certo é que néo €

o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul competente para conhecé-la.

Assim entendemos, pois a definicdo da matéria tem de ser dada em
carater nacional, pois ndo nos parece adequado que, em cada Estado, pudesse
haver um regramento distinto a respeito da necessidade ou ndo da localizagdo da
sede dos diretdrios regionais na capital da Unidade da Federagéo. Nesse sentido, os
partidos politicos tem carater nacional, o0 mesmo se dando em relagdo as regras

sobre sua organizacao e funcionamento.

Tem-se, assim, que a presente consulta nao deve ser conhecida

diante da incompeténcia da Corte Regional.
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ILIl - MERITO

Na eventualidade de ser conhecida a consulta, passamos a analise do

meérito.

A questao objeto da consulta é a seguinte:

Em tese, apdés a alteragdo legislativa efetuada na Lei dos Partidos
Politicos, pela Lei n° 13.877, de 2019, autorizando aos partidos poderem
indicar “o enderego da sede do partido no territério nacional”, poderédo os
partidos politicos terem suas sedes fora da capital do Estado em que
estiverem organizados?

A resposta é positiva.

Os arts. 8° § 1°, e 15, |, da Lei n® 9.096/95, em sua redagéo original,

determinavam que a sede do partido politico deveria ser na Capital Federal:

Art. 8° O requerimento do registro de partido politico, dirigido ao
cartério competente do Registro Civil das Pessoas Juridicas, da
Capital Federal, deve ser subscrito pelos seus fundadores, em
numero nunca inferior a cento e um, com domicilio eleitoral em, no
minimo, um tergo dos Estados, e serd acompanhado de:

(-..)

§ 1° O requerimento indicara o nome e fungdo dos dirigentes
provisorios e o endereco da sede do partido na Capital Federal.

Art. 15. O Estatuto do partido deve conter, entre outras, normas
sobre:

| - nome, denominacéo abreviada e o estabelecimento da sede na
Capital Federal;

(grifo acrescido)

Por questao de simetria, o Tribunal Superior Eleitoral estendeu a
norma de localizagdo da sede em capitais aos respectivos 6rgaos partidarios de

direcdo regional, conforme se extrai do art. 41, § 2°, da Resolugédo n°® 23.571/2018,
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que “disciplina a criagao, organizagao, fusao, incorporagao e extingdo de partidos

politicos”, in verbis:

Art. 41. Os 6rgaos de diregao estaduais € municipais devem manter
atualizados perante a Justica Eleitoral os seus dados de endereco,
telefone, fac-simile e e-mail, bem como os de seus dirigentes.

(...)

§ 2° A sede estadual dos partidos politicos deve estar sempre
localizada na capital do respectivo estado.

(grifo acrescido)

Contudo, sobreveio a Lei n°® 13.877/2019, que alterou a redacgao do art.
8° § 1° e 15, |, da Lei n° 9.096/95, de maneira a apenas exigir que a sede do

partido politico seja no territorio nacional (grifamos):

Art. 8° O requerimento do registro de partido politico, dirigido ao
cartério competente do Registro Civil das Pessoas Juridicas do local
de sua sede, deve ser subscrito pelos seus fundadores, em numero
nunca inferior a 101 (cento e um), com domicilio eleitoral em, no
minimo, 1/3 (um tergo) dos Estados, e sera acompanhado de:

(...)

§ 1° O requerimento indicarda o nome e a funcdo dos dirigentes
provisérios e o enderegco da sede do partido no territério
nacional.

Art. 15. O Estatuto do partido deve conter, entre outras, normas
sobre:

| - nome, denominagéo abreviada e o estabelecimento da sede no
territorio nacional;

(grifos acrescidos)

Assim, se a determinacgéo legal de localizacdo da sede do partido na
Capital Federal foi excluida, permitindo-se, em tese, que se situe em qualquer
municipio do territorio nacional, por certo que a exigéncia nela inspirada de
localizagdo da sede dos 6rgéos de diregao regionais nas capitais dos estados n&o

deve mais subsistir.

Portanto, deve-se entender que o art. 41, § 2° da Resolugcao TSE

23.571/2018 é incompativel com o disposto na nova redagao dos arts. 8°, § 1°, e 15,
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Il, da Lei n° 9.096/95, pelo que passa a ser licito ao 6rgao partidario de diregéo
regional fixar sua sede em local distinto da capital do respectivo estado, por simetria

com o permissivo legal aplicado ao diret6rio nacional.

Ademais, deve-se ter em vista que a Constituicdo Federal, no seu art.
14, § 1°, assegura “(...) aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura
interna e estabelecer regras sobre escolha, formagdo e duragdo de seus O0rgdos
permanentes e provisoérios e sobre sua organizagdo e funcionamento (...)”, sendo
mais consentaneo com tal disposi¢ao a liberdade dos partidos de estabelecerem sua
sede onde for mais adequado as suas necessidades e objetivos, sobretudo ante a

inexisténcia de lei em sentido contrario.

Nessa linha, pode ser mais interessante ao 6rgao de diregao regional
fixar-se no interior do estado, seja por razbes de ordem econémica como aluguéis,
iméveis e fornecedores de mais baixo custo, seja por questdes politicas e
programaticas, focalizando suas ag¢des em regides que apresentem maior
perspectiva de crescimento da sigla ante a maior capilaridade e ades&o aos idearios

professados pelo partido, entre outras hipéteses.

Pelas razbes mencionadas, afigura-se, pois, licito aos érgédos de
direcdo regional dos partidos politicos fixarem suas sedes fora da capital do

respectivo estado.

Com essas consideragdes, manifesta-se o Ministério Publico no
sentido de que o questionamento trazido na consulta seja respondido

afirmativamente, como segue:

E permitido que a sede dos diretérios regionais dos partidos politicos
esteja localizada em qualquer municipio do Estado em que estiverem

organizados.
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Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral manifesta-se,
preliminarmente, pelo ndao conhecimento da consulta e, na eventualidade de ser
admitida, para que seja respondida afirmativamente, no sentido de que é permitido
que a sede dos diretérios regionais dos partidos politicos esteja localizada em

qualquer municipio do Estado em que estiverem organizados.

Porto Alegre, 03 de agosto de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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