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Assunto:

Interessados:

Relator(a):

PORTO ALEGRE-RS

PARTIDO POLITICO - ORGAO DE DIREGAO ESTADUAL -

PRESTACAO DE CONTAS — DE EXERCICIO FINANCEIRO 2018
PARTIDO SOCIAL CRISTAO - PSC
DES. ROBERTO CARVALHO FRAGA

PARECER

PRESTAGAO DE CONTAS. DIRETORIO ESTADUAL DE
PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018.
PAGAMENTOS INDEVIDOS COM RECURSOS DO FUNDO
PARTIDARIO. CONSTITUICAO E USO IRREGULAR DO
FUNDO DE CAIXA, PARA PAGAMENTO DE DESPESAS
ACIMA DO LIMITE LEGAL DE R$ 400,00. RECEBIMENTO DE
RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
DESAPROVAGAO. Pela desaprovagdo das contas, com

fundamento no art. 46, Ill, “a”, da Resolucdo TSE

n.

23.546/2017, bem como pela determinagao do recolhimento da
quantia de R$ 98.244.34 (noventa e oito mil, duzentos e
quarenta e quatro reais e trinta e quatro centavos), ao Tesouro
Nacional, acrescida da multa no percentual minimo de 10%,
nos termos do art. 37, caput, da Lei n® 9.096/1995 c/c arts. 14 e
49, caput, da Resolucdo TSE n° 23.546/2017, e suspenséo dos
repasses do Fundo Partidario até que se efetive o recolhimento
ao Tesouro Nacional da quantia a que se referem 0s recursos
de origem ndo identificada, conforme art. 36, I, da Lei n°
9.096/95 e 47, Il, da Resolugdo TSE n° 23.546/2017,

observado o prazo minimo de um més de suspensao.

| - RELATORIO
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Trata-se de prestacdo de contas do DIRETORIO ESTADUAL DO
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PARTIDO SOCIAL CRISTAO — PSC/RS, apresentada na forma da Lei n°
9.096/95, e no ambito processual pela Resolucdo TSE n° 23.546/2017 e
Resolugdo TSE n° 23.604/2019, abrangendo a movimentagao financeira do

exercicio de 2018.

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria TRE/RS,
apresentou parecer conclusivo (ID 5012883), no qual registrou que
permanecem as irregularidades apontadas nos itens 2 e 5 do Exame da
Prestacdo de Contas (ID 4416333), consistentes: 1) na constituicdo e uso
irregular do Fundo de Caixa no exercicio de 2018 — 1.1) realizacdo de
pagamentos em espécie, com recursos do Fundo Partidario de despesas
superiores ao maximo permitido (R$ 400,00), no montante de R$ 96.789,34 e
1.2) extrapolacdo do limite mensal de R$ 5.000,00, que representa um limite
anual de R$ 60.000,00, no montante de R$ 85.898,06; 2) na omissdo de
registro de despesa no valor de R$ 1.455,00, configurando recurso de origem

nao identificada.

Vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para

exame e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO
ll.I — Das irregularidades apontadas no item 2, subitens 2.1 e 2.2 do
Parecer Conclusivo — Constituicao e uso irregular do Fundo de Caixa no

exercicio de 2018

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria desse egrégio
TRE/RS informou no item 2, subitens 2.1 e 2.2, do seu Parecer Conclusivo

que, in verbis:
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Observam-se irregularidades nos itens 2 e 5 deste Parecer
Conclusivo, as quais, examinadas em conjunto, comprometem
a confiabilidade e consisténcia das contas.

No item 2, apontou-se descumprimento da norma regulamentar
financeira por inobservancia as disposi¢des do art. 19, § 1° e
3°, da Resoluggdgo TSE n° 23.546/2017, resultando em
constituicao e uso irregular do Fundo de Caixa no exercicio de
2018. Tais irregularidades foram detalhadas, respectivamente,
nos subitens 2.1 e 2.2, conforme segue:

2.1. A agremiacao efetuou pagamentos em espécie, com
recursos do Fundo Partidario, de despesas superiores ao
maximo permitido (R$ 400,00), totalizando R$ 96.789,34, o
que representa 45,71% do total de recursos recebidos (R$
211.740,98).[...]

2.2. O partido constituiu Fundo de Caixa no valor de R$
145.898,06, de forma irregular uma vez que o limite mensal é
de R$ 5.000,00, o que representa um limite anual de R$
60.000,00, o qual foi ultrapassado em R$ 85.898,06 [...]. (ID
5012883, fls. 8 e 9 do PDF) (grifos acrescidos)

Inicialmente, verifica-se que restaram inobservados o art. 18,
caput e § 4°, art. 29, caput e inciso VI, c/c o art. 35, § 2° todos da Resolugao

TSE n° 23.546/17, que assim disciplinavam a comprovagao de gastos:

Art. 18. A comprovacao dos gastos deve ser realizada por
meio de documento fiscal idoneo, sem emendas ou rasuras,
devendo conter a data de emissao, a descricao detalhada, o
valor da operagdo e a identificacdo do emitente e do
destinatario ou dos contraentes pelo nome ou razao social,
CPF ou CNPJ e endereco.

[.]

§ 4° Os gastos partidarios devem ser pagos mediante a
emissao de cheque nominativo cruzado ou por transagéo
bancaria que identifique o CPF ou CNPJ do benéeficiario,
ressalvado o disposto no art. 19.
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Art. 29. O processo de prestacdo de contas partidarias tem
carater jurisdicional e se inicia com a apresentagdo ao 6rgao
da Justica Eleitoral competente:

[...]

VI - documentos fiscais que comprovem a efetivagcao dos
gastos realizados com recursos oriundos do Fundo
Partidario, sem prejuizo da realizagao de diligéncias para
apresentacdo de comprovantes relacionados aos demais
gastos;

Art. 35. Constatada a conformidade da apresentagdo de
conteudos e pegas, nos termos do caput do art. 34 desta
resolucdo, as contas devem ser submetidas a analise técnica
para exame: (...)

Il — da regularidade na distribuicao e aplicagao de recursos
oriundos do Fundo Partidario, especificando o percentual
de gastos irregulares em relagao ao total de recursos; (...)
§ 2° A regularidade de que trata o inciso |l do caput deste artigo
abrange, além do cumprimento das normas previstas no art. 2°
desta resolugcdo, a efetiva execugcdao do servico ou a
aquisicio de bens e a sua vinculagdo as atividades
partidarias.

[...] (grifos acrescidos):

Vé-se, portanto, que os partidos politicos devem observar o
comando normativo previsto no § 4° do art. 18 da Resolugcédo TSE n° 23.546/17,
para comprovar os gastos partidarios, notadamente aqueles realizados com
recursos oriundos do fundo partidario, ou seja, tal comprovagéo se da mediante
a apresentacao de cheque nominativo cruzado ou por transagao bancaria que
identifique o CPF ou CNPJ do beneficiario.

No entanto, o referido § 4° do art. 18 da Resolugdo TSE n°
23.546/17 traz uma ressalva expressa consistente na possibilidade de os
partidos politicos realizarem pagamentos em dinheiro para despesas/gastos
partidarios considerados de pequeno vulto, nos exatos termos do disposto no
art. 19, §§ 1°, 2°, 3°, 4° e 5°, da Resolugdo TSE n° 23.546/2017, que dispbem,

in verbis (grifos acrescidos):

Art. 19. Para efetuar pagamento de gastos de pequeno
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vulto, o 6rgao partidario, de qualquer esfera, pode constituir
reserva em dinheiro (Fundo de Caixa) que observe o saldo
maximo de R$5.000.,00 (cinco mil reais), desde que os recursos
destinados a respectiva reserva transitem previamente por
conta bancaria especifica do partido e, no ano, nao ultrapasse
2% (dois por cento) dos gastos langados no exercicio anterior.
§ 1° O saldo do Fundo de Caixa pode ser recomposto
mensalmente, com a complementacao de seu limite, de acordo
com os valores despendidos no més anterior.

§ 2° O saque dos valores destinados ao Fundo de Caixa deve
ser realizado da conta bancaria especifica do partido, mediante
a emissdo de cheque nominativo em favor do préprio 6rgao
partidario.

§ 3° Consideram-se de pequeno vulto os gastos cujos
valores individuais nao ultrapassem o limite de R$ 400,00
(quatrocentos reais), vedado, em qualquer caso, o
fracionamento desses gastos.

§ 4° A utilizagéo dos recursos do Fundo de Caixa ndo dispensa
a comprovacgao dos gastos nos termos do art. 18.

§ 5° O percentual e os valores previstos neste artigo podem ser
revistos, anualmente, mediante portaria do Presidente do TSE

E dizer, a regra legal impostas aos partidos politicos é o
pagamento de gastos partidarios mediante apresentacéo de cheque nominal ou
transferéncia bancaria; ao passo que o pagamento em dinheiro, a excegéao, tao
somente para pagamentos considerados de pequeno vulto (limite de R$
400,00).

In casu, verifica-se que o Diretério Estadual do PSC/RS utilizou
irregularmente recursos oriundos do fundo partidario para realizar pagamentos
em dinheiro, ou seja, Fundo de Caixa (art. 19, caput, da Resolugdo TSE n°
23.546/17) de despesas acima do limite legal de R$ 400,00 (art. 19, § 3°),
devendo ser destacado o expressivo valor extrapolado pelo érgéo partidario,
qual seja, o montante de R$ 96.789,34 (noventa e seis mil, setecentos e oitenta

e nove reais e trinta e quatro centavos).
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Frise-se, por oportuno, que o 6rgao partidario é reincidente na
pratica dessa irregularidade, vez que a Unidade Técnica registrou também, no
parecer conclusivo, que o PSC/RS permanece utilizando o Fundo de Caixa de
forma irregular mesmo apds o julgamento de sua prestagao de contas referente
ao exercicio de 2012 (PC n°® 77-64.2013.6.21.0000, secao de 23.02.2016), no
qual as contas foram desaprovadas com determinagdo de recolhimento do

valor total empregado para pagamentos em espécie naquele exercicio (2012).

Vale salientar, conforme bem destacado no parecer conclusivo,
que a extrapolagdo do valor limite de despesa de R$ 400,00, para pagamento
com recursos em dinheiro, o0s quais (recursos) devem transitar
obrigatoriamente por conta bancaria especifica do partido (art. 19, caput, da
Resolugao TSE n° 23.546/17), configura irregularidade grave e insanavel, vez
que o pagamento realizado em espécie impede que se ateste a destinagao de

tais recursos.

Ja no item 2.1 do parecer conclusivo, a Unidade Técnica detectou
irregularidade na constituicdo do Fundo de Caixa, pois vislumbrou que
transitaram na conta especifica do PSC/RS valores mensais superiores ao
limite de R$ 5.000,00 (art. 19, caput), sendo o limite anual de R$ 60.000,00
ultrapassado em R$ 85.898,06, configurando claro descumprimento ao art. 19,
§ 1°, da Resolugédo TSE n° 23.546/2017 (ja citado acima).

A auséncia de adequada comprovacao dos gastos efetivados com
a verba do Fundo Partidario constituem irregularidades graves e acarretam a
desaprovacao das contas, nos termos, inclusive, do disposto no art. 46, inciso
ll, alinea a, da Resolucdo TSE n° 23.546/17".

1 Art. 46. Compete a Justica Eleitoral decidir sobre a regularidade das contas partidarias,
julgando:

[...]

Il - pela desaprovagao, quando:

a) verificada irregularidade que comprometa a integralidade das contas
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Esse é o entendimento pacifico do TRE-RS:

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO.
DIRETORIO ESTADUAL. EXERCICIO 2015. UTILIZACAO
IRREGULAR DOS RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO.
EMPREGO INDEVIDO DO FUNDO DE CAIXA. DOACOES DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. RECEBIMENTO DE
RECURSOS PROVENIENTES DE FONTE VEDADA.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL DOS VALORES
INDEVIDAMENTE EMPREGADOS. SUSPENSAO DO
RECEBIMENTO DE NOVAS QUOTAS DO FUNDO
PARTIDARIO. DESAPROVACAO.

1. Utilizacdo de recursos do Fundo Partidario para o
pagamento de despesas, sem comprovacao nhos autos.
Falha que prejudica o atesto da destinacao dos valores.
Tratando-se de uso de recurso publico e de sua aplicacao
por um diretério regional, é inviavel considerar a falha
como de somenos importincia a fim de que seja relevada,

conclusao que desatenderia aos ditames da razoabilidade

e da proporcionalidade. (....)
5. Os gastos com recursos do Fundo Partidario sem

comprovagao, os valores de origem nao identificada e as
contribuicbes provenientes de fontes vedadas devem ser
recolhidos ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 14 da
Resolugdo TSE n. 23.432/14. Fixada a suspensao do
recebimento de verbas do Fundo Partidario pelo periodo de
seis meses.

6. Desaprovagao.

(Prestacédo de Contas n 7237, ACORDAO de 13/12/2017,
Relator(a) DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES,
Publicagdo: DEJERS — Diario de Justica Eletronico do TRE-RS,
Tomo 225, Data 15/12/2017, Pagina 4) (grifado).

Portanto, diante da existéncia de recursos de origem nao
identificada, no montante de R$ 96.789,34, impde-se a desaprovagdo das
contas, com fundamento no art. 46, inc. Ill, “a”, da Resolugdo TSE n.°
23.546/17, além da aplicagdo das sangbes cabiveis conforme melhor

esclarecido no tépico ILIII (Das Sancodes).
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ILIl - Da irregularidade apontada no item 5 do Parecer Conclusivo —

recebimento de recursos de origem nao identificada

Consoante o item 5 do parecer conclusivo, o diretério estadual
do Partido PSC/RS omitiu o registro relativo aos recursos utilizados no
pagamento de despesa referente as notas fiscais n°® 3370420, no valor de R$
15,00, e n° 3370920, no valor de R$ 1.440,00, ambas emitidas pelo fornecedor
Telefonica Brasil S.A, CNPJ 02.558.157/0567-2, totalizando R$ 1.455,00 (um

mil, quatrocentos e cinquenta e cinco reais). Segue o trecho pertinente:

Por fim, o item 5 aponta omissbes de registros de gastos no
valor de R$ 1.455,00, o que impossibilita que seja identificada a
origem dos recursos que foram utilizados para o pagamento.
Assim, considera-se, tecnicamente, o valor acima como
Recurso de Origem nao ldentificada, o qual representa
0,68% do total de recursos recebidos (R$ 211.740,98).

[...]. (ID 5012883, fl. 9 do PDF) (grifos no original)

Inicialmente, deve-se destacar que, embora intimado, o partido
politico ndo demonstrou a origem dos recursos utilizados para quitar as dividas
contraidas com o fornecedor Telefénica Brasil S.A. expressas nas NFs n°
3370420 e n° 3370920, no montante de R$ 1.455,00.

Vale salientar que as doagdes ou contribuicbes somente podem
ser depositadas na conta bancaria da agremiacdo com identificacdo do
respectivo numero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do doador, consoante
expressamente exigido pelos arts. 7° e 8°, §2°, ambos da Resolugdo TSE n°

23.546/17, in verbis (grifos ausentes no original):

Art. 7° As contas bancarias somente poderao receber doacbes
ou contribuicdes com identificagao do respectivo nimero de
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do doador ou
contribuinte. (...)
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Art. 8° As doacbes realizadas ao partido politico podem ser
feitas diretamente aos 6rgédos de direcdo nacional, estadual,
distrital, municipal e zonal, que remeterdo a Justica Eleitoral e
aos o6Orgaos hierarquicamente superiores do partido o
demonstrativo de seu recebimento e respectiva destinagéo,
acompanhado do balango contabil (Lei n° 9.096, de 1995, art.
39, § 19).

(...)

§2° O depdsito bancario previsto no § 1° deste artigo devera
ser realizado nas contas "Doacdes para Campanha" ou "Outros
Recursos", conforme sua destinacdo, sendo admitida sua
efetivacao por qualquer meio de transacao bancaria no qual o
CPF ou o CNPJ do doador seja obrigatoriamente
identificado.

Dai a razdo pela qual a Unidade Técnica considerou,
corretamente, diga-se, os valores dos pagamentos das Notas Fiscais ndo

declaradas como recurso de origem nao identificada.

Dispdée o art. 13 da Resolugdo TSE n° 23.546/2017 que os
recursos oriundos de fonte sem identificagcédo nédo podem ser utilizados, direta

ou indiretamente, pela agremiagao partidaria (grifo nosso):

Art. 13. E vedado aos partidos politicos receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, recursos
de origem nao identificada.

Paragrafo udnico. Constituem recursos de origem néo
identificada aqueles em que:

| - o nome ou a razdo social, conforme o caso, ou a inscrigao
no CPF do doador ou contribuinte ou no CNPJ, em se tratando
de partidos politicos ou candidatos:

a) nao tenham sido informados; ou

b) se informados, sejam invalidos, inexistentes, nulos,
cancelados ou, por qualquer outra razdo, nao sejam
identificados;

Il - ndo haja correspondéncia entre o nome ou a raz&o social e
a inscricdo no CPF ou CNPJ informado; e

Il - o bem estimavel em dinheiro que tenha sido doado ou
cedido temporariamente ndo pertenga ao patriménio do doador
ou, quando se tratar de servigos, ndo sejam produtos da sua
atividade.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
9/17



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Ademais, nos termos do art. 14 da Resolugdgo TSE n°
23.546/2017, além de ensejar o recolhimento do seu montante ao Tesouro
Nacional, a existéncia de recursos de origem n&o identificada é vicio capaz de

ensejar a desaprovacéo das contas. Segue o referido dispositivo (grifo nosso):

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos
previstos no art. 13 sujeita o 6rgao partidario a recolher o
montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), até o ultimo dia atil do més
subsequente a efetivagdo do crédito em qualquer das contas
bancarias de que trata o art. 6°, sendo vedada a devolugao ao
doador originario.

[...]

§ 3° O nao recolhimento dos recursos no prazo estabelecido
neste artigo ou a sua utilizagdo constitui irregularidade grave a
ser apreciada no julgamento das contas.

Dessa forma, sendo a prestacdo de contas regida pelo principio
da transparéncia, isto é, da maxima publicidade, ndo pode ser aprovada
quando restarem duvidas acerca da contabilizagcdo de todas as receitas e

despesas, bem como da correta arrecadagao e aplicagcéo de recursos.

Portanto, diante da existéncia de recursos de origem nao
identificada, no montante de R$ 1.455,00, impbe-se a desaprovacdo das
contas, com fundamento no art. 46, inc. Ill, “a”, da Resolugdo TSE n.°
23.546/17, além da aplicacdo das sancbes cabiveis conforme melhor

esclarecido no topico IL.III (Das Sangbes).

1.1l - Das sangoes

Diante da verificacdo das irregularidades graves e insanaveis

acima analisadas, impde-se a desaprovagdo das contas apresentadas pelo
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Diretério Estadual do PSC/RS, relativas a arrecadagao e aplicagéo de recursos

financeiros no exercicio de 2018, bem como a imposi¢cao das seguintes sangdes:

ILLIIl.I - Do recolhimento de valores ao Tesouro Nacional acrescido de

multa

O recebimento de recursos de origem nao identificada enseja o

recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores irregulares, no montante
de R$ 1.455,00 (hum mil quatrocentos e cinquenta e cinco reais), nos
termos do art. 14, caput, da Resolucédo TSE n° 23.546/17:

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos
no art. 13 desta resolugdo sujeita o 6rgao partidario a recolher o
montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), até o ultimo dia util do més
subsequente a efetivacdo do crédito em qualquer das contas
bancarias de que trata o art. 6° desta resolugao, sendo vedada a
devolugéo ao doador originario.

Impde-se, igualmente, o recolhimento ao Tesouro Nacional do

valor correspondente aos recursos recebidos do Fundo Partidario para os quais

o Partido ndo se desincumbiu do 6nus de comprovar a regularidade da sua
utilizagdo, correspondendo a R$ 96.789,34 (noventa e seis mil setecentos e
oitenta e nove reais e trinta e quatro centavos). A sangcdo em comento
encontra previsdo no art. 37 da Lei 9.096/95 e no dispositivo correspondente
insculpido no art. 49 da Resolugdo TSE n° 23.546/17:

Art. 37, Lei n° 9.096/1995. A desaprovagidao das contas do
partido implicara exclusivamente a sancido de devolucgao
da importincia apontada como irregular, acrescida de
multa de até 20% (vinte por cento).

Art. 49, Resolugcdo TSE n. 23.546/17. A desaprovacao das
contas do partido implicara a sancao de devolugcdao da
importancia apontada como irregular, acrescida de multa
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de até 20% (vinte por cento) (Lei n® 9.096/1995, art. 37). (...)
(grifados)

Cabivel, ainda, a aplicagao da sang¢ao de multa de até 20% sobre
as importancias apontadas como irregulares, nos termos do art. 37 da Lei n.
9.096/95 e do art. 49 da Resolugao TSE n. 23.546/17, acima transcritos.

No tocante ao arbitramento do percentual da multa, impde-se a
aplicacdo da sancdo de multa em 10%. Isso porque o total das quantias
irregulares alcanca R$ 98.244,34 (R$ 1.455,00 + R$ 96.789,34), representando

46.38% do total de recursos recebidos.

ILIILII - Da suspensao das verbas do Fundo Partidario — receitas de origem

nao identificada

Uma vez desaprovadas as contas por percepg¢ao de recursos de
origem nao identificada, deve ser aplicada a norma vigente na época dos
fatos, mais precisamente o artigo 36, inciso |, da Lei n°® 9.096/95 c/c do artigo
47, inciso Il, da Resolugdo TSE n°® 23.546/2017, que determinam a suspensao do

recebimento de cotas do fundo partidario, nos seguintes termos:

Art. 36. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias,
ficara o partido sujeito as seguintes sancgoes:

|l - no caso de recursos de origem nao mencionada ou
esclarecida, fica suspenso o recebimento das quotas do
fundo partidario até que o esclarecimento seja aceito pela
Justica Eleitoral,;

[...] (grifos ausentes no original).

Art. 47. Constatada a violagdo de normas legais ou
estatutarias, o orgédo partidario fica sujeito as seguintes
sangdes:

[...]

Il - no caso de nao recolhimento ao Tesouro Nacional dos

recursos de origem nao identificada de que trata o art. 13,
deve ser suspensa a distribuicio ou o repasse dos
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recursos provenientes do Fundo Partidario até que o
esclarecimento da origem do recurso seja aceito pela
Justica Eleitoral (Lei n° 9.096/1995, art. 36, inciso 1) (grifos
ausentes no original).

Considerando que os processos de prestacdo de contas em que
constatada a aludida irregularidade normalmente se encerram sem que seja
esclarecida a origem dos recursos, a regra do inciso | do art. 36 da Lei n°
9.096/95, que determina a manutencao da suspensio dos repasses do fundo
partidario até que o esclarecimento da origem do recurso seja aceito pela
Justica Eleitoral, deve ser temperada, a fim de que se evitem puni¢cdes que se

eternizam no tempo.
Aplicar literalmente o que determina o inciso | do art. 36 da Lei
n°® 9.096/95 seria como sancionar de maneira perpétua a agremiacao,

merecendo a devida adequacgao pelo Judiciario.

Por outro lado, também nao se mostra razoavel decidir-se de

forma a esvaziar o comando sancionatério, retirando-lhe toda e qualquer

forca de reprimenda ao ilicito praticado pela agremiacao partidaria ao perceber

valores de origem n&o identificada.

Neste ponto, a interpretagdo atual levada a cabo por esse eg.
Tribunal para atenuar os rigores da norma, no sentido de que ha suspenséao do
fundo enquanto n&o esclarecida a origem dos valores ou até o julgamento das
contas termina, no plano fatico, exatamente por retirar qualquer conteudo

sancionatério da norma, interpretagao que claramente contraria o seu espirito.

Isso em razdo de que somente havera juizo acerca da

identificacdo ou ndo da origem dos recursos recebidos na decisao que julgar as
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contas, pois, via de regra, a punicao vem apos a certificagdo da existéncia da

irregularidade.

No entendimento hodierno, os momentos de inicio e de fim da
sancao se confundem, pois é no julgamento das contas que é reconhecida a
existéncia dos recursos de origem n&o identificada, julgamento que, segundo a
interpretacdo atualmente existente, seria o termo final de uma sangédo que

ainda nao iniciou.

Ao se manter esse entendimento, nos processos de prestacao
de contas em que constatado o recebimento pela agremiagéo de recursos de
origem n&o identificada, simplesmente nunca havera a determinagcdo de
suspensdo do percebimento de novas quotas do Fundo Partidario nessa

hipotese.

Desse modo, ao tentar afastar uma sang¢ao demasiada, a Corte
conduziu-se ao seu extremo oposto, levando a auséncia de qualquer sancéo,
em interpretacdo claramente desproporcional do dispositivo em apreco,
sobretudo se considerado que ha outra interpretacdo intermediaria e possivel
que, por um lado, evita a imposicao de sancao perene, e, por outro, ndo afasta

0 conteudo sancionatério da norma.

Tal interpretacdo parte, em principio, daquilo que a propria
Resolugao TSE n° 23.546/2017, ao regulamentar o dispositivo legal, estabelece
na primeira parte do seu art. 47, Il, o qual dispde que a suspensao dos
repasses do fundo partidario se da ante o nao recolhimento dos valores ao
Tesouro Nacional. Assim, a redacao do dispositivo, ao atrelar a manutencao da
irregularidade ao nao recolhimento dos valores irregulares, permite extrair a
conclusdo de que a regularizacdo da situagcao do partido perante a Justica

Eleitoral somente se dara quando do pagamento desses valores.
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Nesse contexto, um dos caminhos interpretativos, trilhado com
base na prépria regulamentacao do dispositivo legal, permite que, reconhecida
a irregularidade em comento, seja determinada a suspensao do recebimento
de novas quotas do fundo partidario enquanto nao recolhidos os valores
correspondentes aos recursos de origem nao identificada ao Tesouro

Nacional.

Todavia, tal entendimento ndo deve ser adotado isoladamente,
visto que, para afastar a sangado, bastara ao partido que cumpra uma outra
obrigagao ja prevista na legislagéo, consistente no recolhimento dos valores ao
Tesouro Nacional, o que tampouco satisfaz plenamente a necessidade imposta
pelo art. 36, I, da Lei n°® 9.096/95 de uma sang¢ao autbnoma e eficaz de

suspensao dos repasses do Fundo Partidario.

Assim, faz-se necessario recorrer a simetria com a sancao
imposta para irregularidade que é até menos grave, qual seja, o recebimento

de recursos de fonte vedada, prevista no art. 36, Il, da Lei n 9.096/95.

Se afirma que o recebimento de recursos de origem nao
identificada é irregularidade mais grave do que o recebimento de recursos de
fonte vedada, visto que aquela, ao contrario desta, oculta da Justica Eleitoral o
conhecimento do verdadeiro doador da campanha, circunstancia que, a rigor,

possibilita até o financiamento das campanhas com valores oriundos do crime.

Assim, por constituir irregularidade mais grave, a
proporcionalidade impde que, na reducdo da sancio que ora se esta buscando,
nao se aplique pena menos grave do que a prevista para a percepgado de

recursos de fonte vedada.
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Dessa maneira, como forma de amainar o exacerbado
rigorismo da norma sancionatoria, e, ao mesmo tempo, garantir a efetividade
da norma que impde a sangdo da conduta irregular, revela-se razoavel, por
simetria, reduzir a sangao prevista no inciso | do art. 36 da Lei n. 9.096/95 aos
limites previstos no inciso Il do art. 36 da Lei n 9.096/95, que é dirigido as
hipoteses de recebimento de recursos de fontes vedadas, ou seja, a suspenséo
do repasse dos recursos provenientes do Fundo Partidario pelo periodo de um
ano ou por prazo menor de acordo com a proporcionalidade entre a
importancia recebida irregularmente e o total das receitas auferidas no

exercicio.

Tal norma, tendo presente que é até mais gravosa a hipotese
de néo identificagdo da origem dos recursos percebidos se comparado com o
percebimento de recursos de origem vedada, deve ter aplicagdo cumulativa
com aquela decorrente da interpretagcao do art. 47, Il, da Resolugao TSE n°
23.546/2017, conforme visto acima, e que atrela a suspensao dos repasses do
fundo partidario ao recolhimento dos valores irregulares ao Tesouro Nacional,
razao pela qual cabivel a suspensao do repasse dos recursos
provenientes do Fundo Partidario até que os valores irregulares sejam
recolhidos ao Tesouro Nacional, observado o periodo minimo de
suspensao estabelecido por simetria com a sangao aplicavel as condutas

vedadas.

Importante salientar que aqui ndo se esta criando sancao,

mas sim reduzindo a sancao prevista no inc. | do art. 36 da Lei 9.099/95 a

limites razoaveis, retirando o carater de sancionamento perpétuo atualmente

existente, para tanto utilizando-se dos critérios acima referidos.

Assim, em virtude do recebimento de recursos de origem nao

identificada, ha que ser determinada a suspensao de novas quotas do Fundo
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Partidario até que a agremiagao recolha ao Tesouro Nacional a importancia

irregularmente recebida, observado o periodo minimo de um més de

suspensdo, considerando que a irregularidade (R$ 1.455,00) corresponde a
0,68% da receita financeira do exercicio (R$ 211.740,98).

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela

desaprovacgao das contas, bem como pela determinagao:

a) do recolhimento de R$ 98.244.34 ao Tesouro Nacional,

correspondente a utilizagao irregular de recursos oriundos do fundo partidario
(R$ 96.789,34) e de recebimento de recursos de origem nao identificada (R$
1.455,00), ex vi dos arts. 37 da Lei 9.096/95, 14 e 49, da Resolugdo TSE n°
23.546/2017;

b) da aplicagdo de multa no percentual de 10% sobre a
importadncia apontada como irregular, nos termos dos arts. 37 da Lei n°
9.096/95 e 49 da Resolugao TSE n°® 23.546/17;

¢) da suspensao do repasse das cotas do Fundo Partidario até
que seja recolhido ao Tesouro Nacional o valor atinente a recursos de origem
nao identificada, nos termos do art. 36, inciso |, da Lei n°® 9.096/1995 c/c art. 47,
inc. Il, da Resolugédo do TSE n° 23.546/2017, observado o periodo minimo de

um més de suspensao.

Porto Alegre, 21 de janeiro de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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