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PARECER

RECURSO. ELEITOR. INDEFERIMENTO DE
TRANSFERENCIA DE DOMICILIO ELEITORAL.
RECURSO DO ASSISTENTE. NAO
CONHECIMENTO. DOMICILIO ELEITORAL.
CONCEITO ELASTICO. DESNECESSIDADE DE
RESIDENCIA PARA SE CONFIGURAR O VINCULO
COM O MUNICIPIO. EXISTENCIA DE VINCULO
LABORAL E AFETIVO. REQUISITOS LEGAIS PARA
TRANSFERENCIA PREENCHIDOS. PARECER PELO
PROVIMENTO DO RECURSO PARA DEFERIR A
TRANSFERENCIA DO DOMICILIO ELEITORAL.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso do eleitor JESSE SANGALI DE MELO de decisdo
do Juiz da 12 Zona Eleitoral de Porto Alegre que indeferiu seu requerimento de

transferéncia eleitoral.
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Apds requerida a transferéncia eleitoral por parte do eleitor JESSE
SANGALI DE MELO, foi apresentada impugnacao por parte de LUCAS MATHEUS
MADSEN HANISCH (ID 6226183), alegando como razbes que: “ndo ha o que se
falar em regularidade na presente transferéncia de domicilio eleitoral, haja vista que
o impugnado somente labora em meia jornada na cidade de Porto Alegre,
possuindo todos seus demais vinculos a cidade de Viam&o, tais como sua
residéncia, familiares e exercicio de mandato eletivo, onde afirma categoricamente,
que somente esta mudando o domicilio eleitoral por falta de espago politico na
cidade de Viamé&o, sendo que tal motivo ndo encontra-se contemplado na
jurisprudéncia, bem como na legislacdo eleitoral, como motivo cabivel para

mudancga de domicilio eleitoral’.

O Juizo a quo proferiu despacho (ID 6226333), intimando o Ministério
Publico Eleitoral, o qual se manifestou no ID 6226433, preliminarmente, aduzindo
qgue nao havia prova do pedido de transferéncia do domicilio eleitoral, o que se nao
ocorreu é causa de indeferimento da inicial. Caso houvesse prova de tal pedido,
assistiria razdo ao requerente, opinando pela “notificacdo do impugnado para que,
em 24 horas, comprove tenha renunciado ao mandato em Viamé&o e, caso ndo o
faca, desde ja se opina pelo provimento da presente impugnagdo, cancelando-se o

pedido de transferéncia de domicilio eleitoral sem necessidade de nova vista.”

Foram anexadas aos autos certiddo de quitagao eleitoral do recorrente
e consulta do seu cadastro junto a Justica Eleitoral (ID's 6226533 e 6226583), que
demonstram que seu domicilio eleitoral € o municipio de Porto Alegre desde
23/03/2020.

O eleitor JESSE SANGALI DE MELO apresentou resposta a
impugnacao (ID 6226733), acompanhada de procuragao e documentos, alegando a
ilegitimidade do impugnante e a prescrigdo da impugnacgado; requerendo seu

indeferimento.
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Foi prolatada sentenca (ID 6227833), afastando as preliminares por se

tratar de processo administrativo e, no mérito, indeferindo a transferéncia eleitoral.

Irresignado, foi interposto recurso pelo impugnado (ID 6228133). O
Diretério Estadual do Cidadania requereu seu ingresso nos autos como assistente

do impugnado e, igualmente, interpds recurso contra a sentenga (ID 6228383).

Em despacho, o juizo a quo decidiu que, enquanto nao transitada em
julgado a sentencga, o domicilio eleitoral do impugnado continuaria em Porto Alegre
(ID 6228283), tendo o impugnante oposto embargos de declaragdo desse

despacho (ID 6228533).

O Delegado do PSDB-RS junto ao TRE apresentou contrarrazbes ao
recurso do impugnado (ID 6228683).

Foi negado provimento aos embargos (ID 6228833)

Os autos subiram e vieram com vista a esta Procuradoria Regional

Eleitoral, para exame e parecer.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.1 = Pressupostos de admissibilidade recursal

IL.L.I Tempestividade

A Lei n.° 6.996/82 prevé, em seu art. 7.°, §§ 1.° e 2.°, 0 cabimento de
recurso pelo eleitor, no prazo de 5 dias, contra decisdo de indeferimento de

inscrigdo/transferéncia de eleitor, nos seguintes termos (grifou-se):
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Art. 7.° - Despachado o requerimento de inscri¢ao pelo Juiz Eleitoral, o
setor da Secretaria do Tribunal Regional Eleitoral responsavel pelos
servicos de processamento eletrénico de dados enviara ao Cartério
Eleitoral, que as fornecera aos Partidos Politicos, relagbes dos eleitores
inscritos originariamente ou por transferéncia, com os respectivos
enderegos, assim como dos pedidos indeferidos ou convertidos em
diligéncia.

§ 1.° - Do despacho que indeferir o requerimento de inscrigao,
cabera recurso interposto pelo alistando no prazo de 5 (cinco)
dias e, do que o deferir, podera recorrer qualquer delegado de
Partido Politico no prazo de 10 (dez) dias.

O Tribunal Superior Eleitoral, ao editar a Resolugdo n.° 21.538/2003",

reproduziu, em seu art. 18, §§ 4.° e 5.°, a mesma disciplina prevista no dispositivo

legal acima transcrito, ao tratar da transferéncia de domicilio eleitoral, nos seguintes

termos:

Art. 181...]

§ 4.° Despachado o requerimento de transferéncia pelo juiz eleitoral e
processado pelo cartério, o setor da Secretaria do Tribunal Regional
Eleitoral responsavel pelos servicos de processamento de dados
enviara ao cartorio eleitoral, que as colocara a disposigdo dos partidos
politicos, relagbes de inscricdes atualizadas no cadastro, com os
respectivos enderecos.

§ 5.° Do despacho que indeferir o requerimento de transferéncia,
cabera recurso interposto pelo eleitor no prazo de cinco dias e, do
que o deferir, podera recorrer qualquer delegado de partido
politico no prazo de dez dias, contados da colocagdo da
respectiva listagem a disposic¢ao dos partidos, o que devera ocorrer
nos dias 1° e 15 de cada més, ou no primeiro dia util seguinte, ainda
que tenham sido exibidas ao requerente antes dessas datas e mesmo
que os partidos n&o as consultem (Lei n°® 6.996/1982, art. 8°).

Analisando com acuidade a questdo, José Jairo Gomes? leciona que,

tal como ocorre com o alistamento eleitoral, deferido ou ndo o requerimento de

transferéncia, cabera recurso contra dessa deciséo, regulado originariamente pelo

1 Dispde sobre o alistamento e servigos eleitorais mediante processamento eletronico de dados, a
regularizacdo de situagdo de eleitor, a administragdo ¢ a manutenc¢do do cadastro eleitoral, o sistema de
alistamento eleitoral, a revisdo do eleitorado e a fiscalizag@o dos partidos politicos, entre outros.

GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 14 ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 201.
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pelo art. 57, § 2.°, do Cddigo Eleitoral®, mas derrogado pelo artigo art. 7.°, § 1.°, da
Lei n.° 6.996/82, cujo prazo recursal de trés dias nele previsto passou a ser de
cinco ou dez dias, conforme o recurso seja interposto, respectivamente, pelo

requerente ou pelo partido. Confira-se, no ponto, o seguinte excerto doutrinario:

Tal qual ocorre com o alistamento eleitoral, deferido ou ndo o
requerimento de transferéncia, contra a decisdo poder-se-a cogitar a
impetracdo de mandado de seguranga ou a interposi¢ao de recurso
perante o Tribunal Regional. Este é regulado pelo artigo 57, §2° do
Cadigo Eleitoral. Todavia, tal dispositivo foi derrogado, sendo certo que
0 prazo recursal de trés dias nele previsto passou a ser de cinco e dez
dias, conforme o recurso seja interposto respectivamente pelo préprio
requerente ou por delegado de partido. A alteragdo encontra
fundamento na interpretagdo sistematica do artigo 7°, §1°, da Lei n°
6.996/82. Ademais, na decisdo monocratica proferida em 4 de abril de
2006, no PA n° 19.536, a Corregedoria-Geral Eleitoral realgou a
necessidade de se compatibilizar o procedimento de transferéncia de
domicilio eleitoral com o processamento eletrbnico de dados
introduzido no alistamento eleitoral pela Lei n°® 7.444/85. Conforme
dispde o §5° do artigo 18 da Resolugédo TSE n° 21.538/20003: [...]

No caso, consta que a intimagcdo da decisdo de indeferimento do
pedido de transferéncia ocorreu em 25.05.2020 (ID's 6227983, 6227933 e
6227883), e o recurso foi interposto no mesmo dia (ID 6228083); portanto, dentro

do prazo legal de 5 dias.

Destarte, o recurso € tempestivo e merece ser admitido.

3 Art. 57. O requerimento de transferéncia de domicilio eleitoral serd imediatamente publicado na imprensa
oficial na Capital, e em cartério nas demais localidades, podendo os interessados impugna-lo no prazo de
dez dias. (Redacdo dada pela Lei n° 4.961, de 1966) § 1° Transcorrido o prazo acima
mencionado, serd publicado pela mesma forma anterior, durante 5 (cinco) dias, o despacho do juiz eleitoral
negando ou deferindo o pedido. § 1° Certificado o cumprimento do disposto neste artigo o pedido devera ser
desde logo decidido, devendo o despacho do juiz ser publicado pela mesma forma. (Redagdo dada pela Lei
n°4.961, de 1966) § 2° Podera recorrer para o Tribunal Regional Eleitoral, no prazo de 3 (trés) dias, o
eleitor que pediu a transferéncia, sendo-lhe a mesma negada, ou qualquer delegado de partido,
quando o pedido for deferido. Grifou-se

§ 3° Dentro de 5 (cinco) dias, o Tribunal Regional Eleitoral decidird do recurso interposto nos térmos do
paragrafo anterior.

§ 4° So6 sera expedido o ndvo titulo decorridos os prazos previstos neste artigo e respectivos paragrafos.
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I.LLIl - Do recurso do partido Cidadania como assistente

No ID 6228333, o partido Cidadania requereu seu ingresso no feito como

assistente do impugnado JESSE e interpds razées recursais.

Como ja referido, o processo de transferéncia de domicilio eleitoral tem
carater administrativo, ndo havendo previséo legal da figura do assistente, sendo
que os legitimados para recorrer encontram-se expressamente previstos no art. 57
do Codigo Eleitoral e, no caso de indeferimento, o legitimado & o eleitor que

requereu a transferéncia.

Assim, nao deve ser conhecido o recurso interposto pelo partido
Cidadania.

Il.Il — Mérito recursal

ILIL.I - Da suposta ilegitimidade do impugnante

Alega o recorrente a ilegitimidade do impugnante, vez que a

impugnacgao somente poderia ser apresentada por delegado de partido.

O Cddigo Eleitoral, no seu art. 57, refere que qualquer interessado
podera impugnar o pedido de transferéncia eleitoral. Ainda que se interpretasse
restritivamente este dispositivo, é certo que, diante do interesse publico inerente,
qualquer pessoa poderia noticiar a Justica Eleitoral fato que pudesse importar em

indeferimento da transferéncia eleitoral.

Ademais, ao contrario de feitos judiciais, em que o reconhecimento da

ilegitimidade das partes, de regra, importa em extingdo do feito sem resolugdo do
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meérito. Em se tratando de processo administrativo, como €é o0 caso,
independentemente da impugnacdo, haveria necessidade de decisdo de meérito,
deferindo ou ndao a transferéncia. Assim, eventual acolhimento da preliminar de
ilegitimidade nesse caso nao importaria em anulacdo ou reforma da decisao

proferida.

Destarte, a rejeicdo da preliminar de ilegitimidade é medida que se

impde.

ILILII — Da prescrigao

Quanto a alegagcdo de prescricdo, para se aferir se a impugnagao
atendeu ao prazo preclusivo de 10 dias, previsto no art. 57 do Codigo Eleitoral, teria
que se ter conhecimento da data da publicagcdo do requerimento de transferéncia.
No entanto, ndo ha nos autos informacao sobre a data de tal publicacdo, tampouco

uma certiddo que comprove sua ocorréncia.

De qualquer sorte, da mesma forma que se afirmou para a preliminar de
ilegitimidade, mesmo que fosse reconhecida a preclusdo do prazo de impugnacao,
ndo ha que se falar em anulagdo ou reforma da sentenga, pois o juiz deveria,
independentemente de qualquer impugnacéao, proferir decisdo de deferimento ou

indeferimento do pedido de transferéncia.

Destarte, ndo merece acolhida a prefacial.

ILILIII — Do mérito da lide

O art. 55 do Cddigo Eleitoral disciplina a transferéncia de domicilio

eleitoral, nos seguintes termos:

Art. 55. Em caso de mudanca de domicilio, cabe ao eleitor requerer
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ao juiz do novo domicilio sua transferéncia, juntando o titulo
anterior.

§ 1° A transferéncia s6 sera admitida satisfeitas as seguintes
exigéncias:

| - entrada do requerimento no cartério eleitoral do novo domicilio
até 100 (cem) dias antes da data da eleigao.

Il - transcorréncia de pelo menos 1 (um) ano da inscrigdo primitiva;
Il - residéncia minima de 3 (trés) meses no novo domicilio, atestada
pela autoridade policial ou provada por outros meios convincentes.

Quanto a comprovagédo do domicilio, o Codigo Eleitoral prescreve no

art. 42, paragrafo unico, como se determina o domicilio eleitoral do eleitor, in verbis:

Art. 42. O alistamento se faz mediante a qualificagao e inscrigcdo do
eleitor.

Paragrafo unico. Para o efeito da inscricdo, € domicilio eleitoral o
lugar de residéncia ou moradia do requerente, e, verificado ter o
alistando mais de uma, considerar-se-a domicilio qualquer delas.

O egrégio TSE, ao interpretar o texto legal, entende que, para provar o
domicilio eleitoral, basta a demonstragcdo de vinculo do eleitor com o municipio,

mesmo que tal vinculo ndo corresponda ao conceito de domicilio civil.

Tal entendimento reside no fato de que o conceito de domicilio
eleitoral nao se confunde com o de domicilio de direito comum, regido pelo Direito
Civil, pois aquele é mais flexivel e elastico, satisfazendo-se com a demonstragéo de
vinculos politicos, econdmicos, sociais ou familiares. Nesse sentido, seguem

precedentes do eg. TSE:

RECURSO ESPECIAL. DOMICILIO ELEITORAL POR RELACAO
PROFISSIONAL. FATO CONSTANTE APENAS DO VOTO
DIVERGENTE. ART. 941, § 3°, DO NOVO CPC. MATERIA DE
DIREITO. PROVIMENTO DO RECURSO.

1. Os fatos constantes do voto vencido devem ser considerados
pela instancia revisora, mormente quando n&o estiverem em conflito
com o que descrito no voto vencedor. Inteligéncia do art. 941, § 3°,
do novo CPC.

2. O domicilio eleitoral, nos termos da jurisprudéncia do TSE,
vai além do domicilio civil, sendo devida a autorizagao para a
transferéncia quando estiverem comprovadas relagées
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econOmicas, sociais e/ou familiares entre o cidadao e o
municipio para o qual se pretenda a transferéncia.

3. A anadlise do domicilio eleitoral, quando ndo ha controvérsia a
respeito dos fatos, é questdo de direito e pode ser plenamente
avaliada pela instancia extraordinaria.

Recurso especial provido.

Acao cautelar julgada procedente.

(Recurso Especial Eleitoral n° 7524, Acoérdao de 04/10/2016,
Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicagdo: DJE -
Diario de justiga eletrénico, Tomo 200, Data 18/10/2016, Pagina 83-
84 ) (grifado).

ELEICAO 2012. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE
CANDIDATO. DEFERIMENTO. DOMICILIO ELEITORAL.
ABRANGENCIA. COMPROVACAO. CONCEITO ELASTICO.
DESNECESSIDADE DE RESIDENCIA PARA SE CONFIGURAR O
VINCULO COM O MUNICIPIO. PROVIMENTO.

1) Na linha da jurisprudéncia do TSE, o conceito de domicilio
eleitoral é mais elastico do que no Direito Civil e se satisfaz
com a demonstragcdo de vinculos politicos, econdémicos,
sociais ou familiares. Precedentes.

2) Recurso especial provido para deferir o registro de candidatura.
(Recurso Especial Eleitoral n° 37481, Acoérdao de 18/02/2014,
Relator(a) Min. MARCO AURELIO MENDES DE FARIAS MELLO,
Relator(a) designado(a) Min. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI,
Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 142, Data
4/8/2014, Pagina 28/29) (grifado)

Com efeito, flexibilizando a moldura legal, para fins eleitorais vem se
admitindo o alistamento da pessoa em municipio diverso da sua residéncia. No
entanto, faz-se necessaria a demonstracido da existéncia inequivoca de um vinculo
especifico, seja ele profissional, patrimonial, ou familiar da pessoa com o municipio

onde pretende exercer seus direitos politicos.

Por outro lado, a Justica Eleitoral tem de estar ciente de que
transferéncias eleitorais baseadas em vinculos ténues, pouco consistentes, servem
muitas vezes para partidos mal intencionados alterarem o quadro de eleitores em
cidades cujo eleitorado é diminuto, de forma a ganhar uma eleicdo em detrimento

ao principio da democracia representativa.
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Basta ver que, na maioria dos casos de pedido de transferéncia em
que o eleitor ndo reside no municipio, a transferéncia é pedida de um municipio
maior para um menor. Isto porque a capacidade de influéncia do voto no resultado
do pleito aumenta a medida em que diminui o eleitorado.

Com uma interpretagcdo da lei muito elastica, é possivel que a
influéncia de eleitores que ndo residem em pequenos municipios do interior seja
suficiente para eleger um candidato em detrimento dos interesses daqueles que
efetivamente residem, trabalham ou possuem familiares ou propriedades no

municipio.

Assim, presente a conceituagcdo de domicilio eleitoral, passo ao

exame da transferéncia de domicilio do recorrente.

O eleitor JESSE, em suas razdes recursais, alega que seu pedido de
transferéncia de domicilio eleitoral € ancorado na sua naturalidade, pois 0 mesmo é
natural de Porto Alegre; no seu vinculo laboral, eis que é servidor publico do TRT,
lotado em Porto Alegre desde 2012, e que o fato de ser vereador no municipio de
Viamao nao impede a transferéncia do titulo de eleitor para outro municipio, com o

qual possui diversos vinculos.

Assiste razao ao recorrente.

O eleitor JESSE nasceu em Porto Alegre, conforme certiddo de
nascimento acostada aos autos (ID 6226983), e trabalha em Porto Alegre, no TRT
da 4.2 Regido, conforme certiddo exarada pelo setor de Gestdo de Pessoas do
referido 6rgao (ID 6226933).

Assim, além da comprovacado da sua naturalidade, o eleitor também

comprovou a existéncia de vinculo laboral com a localidade em que pretende
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exercer seus direitos politicos.

Destarte, encontram-se presentes, no caso, os elementos exigidos

para a configuragao do domicilio eleitoral do recorrente.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo
conhecimento e provimento do recurso, para que seja deferida a transferéncia do
eleitor JESSE SANGALI DE MELO para o municipio de Porto Alegre.

Porto Alegre, 17 de julho de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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