MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A)

SENHOR(A)  DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL

RELATOR(A) DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO

GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n.° 0602199-25.2018.6.21.0000

Procedéncia: PORTO ALEGRE/RS

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS - DE CANDIDATO - DEPUTADO
ESTADUAL - CONTAS NAO PRESTADAS - ELEICOES 2018

Interessado:  CLEBER DIELE ROMERO OLIVEIRA

Relator: DES. GERSON FISCHMANN

| - RELATORIO

PARECER

PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL. ELEIGOES 2018. AUSENCIA DE JUNTADA
DE INSTRUMENTO DE MANDATO DE ADVOGADO.
JULGAMENTO DAS CONTAS COMO NAO PRESTADAS.
INCIDENCIA DO ART. 56, INC. II, “F”, DA RESOLUGAO
TSE N° 23.553/2017. NAO COMPROVAGAO DA
UTILIZAGAO DOS RECURSOS DO FEFC. PARECER
PELO JULGAMENTO DAS CONTAS COMO NAO
PRESTADAS. IMPOSICGAO DA PENALIDADE DE
IMPEDIMENTO DE OBTER CERTIDAO DE QUITAGAO
ELEITORAL ATE O FINAL DA LEGISLATURA, NOS
TERMOS DO ART. 83, I, DA RESOLUGAO TSE N°
23.553/2017, BEM COMO DE RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL NO MONTANTE DE R$ 1.250,00
(UM MIL DUZENTOS E CINQUENTA REAIS), NA FORMA
DO ART. 82, §1°, DA RESOLUGAO TSE 23.553/2017.

Trata-se de prestacao de contas referente ao candidato a Deputado
Estadual, CLEBER DIELE ROMERO OLIVEIRA, apresentada na forma da Lei n.°
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9.504/97 e da Resolugao TSE n.° 23.553/2017, relativamente as eleigbes de 2018.

Autuado o processo, nos termos do art. 52, §6°, lll, da Resolugéo do
TSE 23.553/17, verificou-se, apods realizado exame técnico, que houve o
recebimento de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha. Nao
houve o recebimento de recursos do Fundo Partidario, bem como ndo foram
constatados indicios de recebimento de recursos de origem vedada e de origem

nao identificada.

Uma vez citado para constituir advogado (ID 2973033), o prestador
manteve-se inerte, vindo os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para

exame e parecer.

Il - FUNDAMENTAGCAO

Il.I - Da nao prestagao das contas

Nada obstante as contas tenham sido prestadas, verificou-se a
auséncia de apresentagdo de instrumento de mandato de advogado, tendo o
prestador sido intimado para tanto, mantendo-se inerte. A auséncia de procuragao
outorgada pelo prestador importa em julgamento de nao prestagdo das contas,
vez que o processo de prestacdo de contas passou a ter natureza jurisdicional,
sendo o instrumento de mandato documento obrigatorio na prestacédo de contas

conforme previsto no art. 56 da resolu¢gdo TSE n° 23.553/2017:

Art. 56. Ressalvado o disposto no art. 65 desta resolucdo, a
prestacdo de contas, ainda que ndo haja movimentagdo de
recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, deve ser
composta, cumulativamente:

(...)
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Il - pelos seguintes documentos, na forma prevista no § 1° deste
artigo:

(...)

f) instrumento de mandato para constituicdo de advogado para a
prestacédo de contas;

Nesse sentido seguem os precedentes do eg. TSE e dessa Corte

Regional, in verbis (grifos acrescidos):

DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2016. PRESTACAO DE
CONTAS. AUSENCIA DE INSTRUMENTO DE PROCURAGAO.
CONTAS NAO PRESTADAS. DESPROVIMENTO.

1. Agravo interno contra decisdo que negou seguimento a recurso
especial eleitoral, mantendo acérddo que julgou como néo
prestadas as contas de campanha, em razdo da auséncia de
instrumento de procuragéo.

2. A auséncia de representagido processual enseja o
julgamento de contas como nao prestadas, uma vez que, com
a edicdo da Lei n° 12.034/2009, o processo de prestagao de
contas passou a ter carater jurisdicional, razao pela qual é
obrigatéria a constituiciao de advogado.

3. No caso, o agravante reitera os argumentos aduzidos no
recurso especial eleitoral sem apresentar razdes suficientes para
modificagdo do julgado, que deve ser mantido por seus proprios
fundamentos.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 51614, Acdérdao, Relator(a) Min.
Luis Roberto Barroso, Publicacdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Data 03/12/2018);

ELEICOES 2014. PRESTACAO DE CONTAS. LEGITIMIDADE
PROCESSUAL. INTIMACAO. NAO CONSTITUICAO DE
ADVOGADO. CONTAS NAO PRESTADAS. INSTRUCAO.
COMPETENCIA. TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL.

1. Somente o Tribunal Superior Eleitoral detém competéncia para
regulamentar o processo eleitoral, ndo devendo ser reconhecida
validade a instrugdo que regulamenta o processo de prestacéo de
contas no ambito de Tribunal Regional

Eleitoral. A unicidade do direito eleitoral em todo o territério
nacional impede que as Cortes Regionais, ainda que com
induvidosos bons propédsitos, editem ato normativo para
regulamentar a legislacao vigente. Precedentes.
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2. O processo de prestagcdo de contas, a partir da edicao da
Lei n° 12.034/2009, adquiriu natureza jurisdicional, sendo
obrigatéria, portanto, a representagao da parte em juizo por
advogado devidamente constituido.

3. Nos termos da legislagdo processual, ndo sendo atendido o
despacho para a regularizagdo da representacédo processual pelo
autor no prazo determinado, o feito deve ser extinto sem o
julgamento do mérito.

4. Nessa hipotese, as contas sido reputadas como nao
apresentadas, pois o resultado do julgamento decorre da
auséncia de pressuposto de constituicio e de
desenvolvimento valido e regular do processo, por falta de
capacidade postulatéoria, que impede o exame do mérito da
pretensao deduzida em juizo, quando nao sanado no prazo
determinado.

Recurso especial ndo provido.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 213773, Acérdao, Relator(a) Min.
Henrique Neves Da Silva, Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletronico, Data 19/08/2016, Pagina 125-126);

Agravo Regimental. Pedido de reconsideragdo. Prestagcdo de
Contas de Candidato. Elei¢gdes 2014.

Acordao que considerou as contas como nao prestadas, por
auséncia de instrumento procuratério. Intimagao do
candidato para regularizar a relagdao processual. Inexisténcia
de nulidade no julgamento. Decisdo com transito em julgado.
Eventual prejuizo da parte, pela atuagao do seu advogado,
deve ser dirimido na Justica Comum.

Provimento negado.

(TRE/RS - Agravo Regimental n 14288, ACORDAO de
15/09/2015, Relator(a) DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 170, Data 17/09/2015, Pagina 4);

Prestacdo de contas. Candidato. Falta de capacidade
postulatéria. Art. 33, § 4°, da Resolucdo TSE n. 23.406/2014.
Elei¢cdes 2014.

Preliminar afastada. Previsao regulamentar do modo de intimagao
utilizado por este Tribunal nos processos de prestacédo de contas,
conforme o disposto no art. 4°, § 2°, da Resolugcado TRE n. 256/14.
Obrigatoriedade da constituicio de advogado. Carater
jurisdicional da prestacdo de contas. A apresentagdo por
pessoa sem capacidade postulatéoria e sem posterior
convalidagao por representante habilitado acarreta o juizo de
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nao prestaciao das contas e a consequéncia disposta no art.
58, I, da Resolugao TSE n. 23.406/14.

Contas nao prestadas.

(TRE/RS - Prestacdo de Contas n 177826, ACORDAO de
06/05/2015, Relator(a) DESA. FEDERAL MARIA DE FATIMA
FREITAS LABARRERE, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 79, Data 08/05/2015, Pagina 6-8).

Dessarte, e ante a auséncia de representacdo processual nestes
autos, as presentes contas devem ser julgadas como nao prestadas, na forma do
art. 77, 1V, § 2°, da Resolugao TSE 23.553-17, verbis:

Art. 77. Apresentado o parecer do Ministério Publico e observado
o disposto no paragrafo unico do art. 76 desta resolugdo, a
Justica Eleitoral verificara a regularidade das contas, decidindo:
(...)

IV - pela ndo prestacao, quando, observado o disposto no § 1°:
(-..)

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo ndo se aplica quando for
constatada a auséncia do instrumento de mandato para
constituicdo de advogado para a prestagcao de contas,
hipétese em que estas devem ser julgadas nao prestadas.

(grifei)

Por consequéncia ao julgamento de nao prestagdo de contas, o
Candidato CLEBER DIELE ROMERO OLIVEIRA deve ser considerado, para
todos os efeitos, inadimplente perante a Justica Eleitoral, bem como sera
impedido de obter certidao de quitagao eleitoral até o final da legislatura,
nos termos do art. 83, inc. |, da Resolugcdo TSE n° 23.553/17:

Art. 83. A decisdo que julgar as contas eleitorais como néo
prestadas acarreta:

(-..)

| - ao candidato, o impedimento de obter a certidao de quitagao
eleitoral até o final da legislatura, persistindo os efeitos da
restricao apos esse periodo até a efetiva apresentagcido das
contas;

Il - ao partido politico, a perda do direito ao recebimento da quota
do Fundo Partidario e a suspensao do registro ou da anotagéo do
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orgao de diregcado estadual ou municipal.
§ 1° Apds o transito em julgado da decisao que julgar as contas
como nao prestadas, o interessado pode requerer, na forma do
disposto no § 2° deste artigo, a regularizacdo de sua situagao para:
| - no caso de candidato, evitar que persistam os efeitos do
impedimento de obter a certiddao de quitagao eleitoral apés o
final da legislatura; ou
Il — no caso de partido politico, restabelecer o direito ao
recebimento da quota do Fundo Partidario e reverter a suspensao
do registro ou da anotagcdo do 6rgédo de direcdo estadual ou
municipal.

Logo, impde-se a determinagdo a agremiagcdo de
recolhimento do valor de R$ 2.098,50 ao Tesouro Nacional.

LIl - Da ndao comprovagao dos gastos com recursos do FEFC. Sancao
aplicavel.

Segundo o Laudo pericial da Unidade Técnica (ID 2372233),
observou-se o recebimento de recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha — FEFC na conta bancaria 16575507, agéncia 965 — Banrisul, no
montante de R$ 1.250,00 transferidos pelo candidato Wambert Gomes Di
Lorenzo, cujos gastos ndo foram comprovados, em desacordo com o disposto nos
arts. 37, 56, Il, alinea “c” e 63 da Resolugado TSE n. 23.553/2017.

De outro lado, a Unidade Técnica informou que nado houve o
recebimento de recursos do Fundo Partidario, bem como nao foram constatados
indicios de recebimento de recursos de origem vedada e de origem nao

identificada.

Assim, uma vez verificada a ndo comprovagao da utilizacdo dos
recursos do FEFC, incide o § 1.° do art. 82 da Resolugdo TSE n.° 23.553/2017,

que determina a sua devolugao ao Tesouro Nacional:

Art. 82. A aprovacdo com ressalvas da prestacdo de contas nao
obsta que seja determinada a devolugdo dos recursos recebidos
de fonte vedada ou a sua transferéncia para a conta Unica do
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Tesouro Nacional, assim como dos recursos de origem nao
identificada, na forma prevista nos arts. 33 e 34 desta resolugao.
§ 1.° Verificada a auséncia de comprovagao da utilizacao dos
recursos do Fundo Partidario e/ou do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) ou a sua utilizagao
indevida, a decisao que julgar as contas determinara a
devolucao do valor correspondente ao Tesouro Nacional no
prazo de 5 (cinco) dias apds o transito em julgado, sob pena
de remessa de coépia digitalizada dos autos a representagao
estadual ou municipal da Advocacia-Geral da Uniao, para
fins de cobranga.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo
julgamento das contas do candidato a Deputado Estadual CLEBER DIELE
ROMERO OLIVEIRA como nao prestadas, com a imposi¢ao da penalidade de
impedimento de obter certiddo de quitagao eleitoral até o final da legislatura, nos
termos do art. 83, |, da Resolugdo TSE n° 23.553/2017, bem como o recolhimento
ao Tesouro Nacional do montante de R$ 1.250,00 (um mil e duzentos e cinquenta
reais) referente a recursos de FEFC, na forma do art. 82, §1°, da Resolugao TSE
n. 23.553/2017.

Por fim, a ndo comprovagdo da utilizagdo regular dos recursos
obtidos do FEFC importa em “indicio de apropriagdo, pelo candidato, de bens,
recursos ou valores destinados ao financiamento eleitoral, em proveito préprio ou
alheio”, o que da ensejo ao envio de cépias a Promotoria Eleitoral com atribuicdo
para apuragao do ilicito criminal previsto no art. 354-A da Lei n° 4.737/1965, na
forma do que preceitua o art. 85 da Resolugao TSE n°® 23.553/2017.

Porto Alegre, 05 de margo de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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