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CONSULTA

JOSE AMARO AZEVEDO DE FREITAS (VEREADOR)
REPUBLICANOS — PORTO ALEGRE

DES. CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ

CONSULTA. COMPETENCIA DO TRE-RS. REQUISITO
TEMPORAL PREENCHIDO. LEGITIMIDADE ATIVA DE
VEREADOR. CONSULTA FORMULADA EM TERMOS
HIPOTETICOS. CONHECIMENTO. MERITO. CONSULTA
RESPONDIDA COMO SEGUE:

1) Nao é aplicavel a vedagao prevista no art. 1°, § 1°, inc. |, da
EC 107/2020 c/c o art. 45, § 1° da Lei n. 9.504/97 a
programacao veiculada através de pagina de pré-candidato em
rede social na internet.

2) Nao ha violagao a legislagao eleitoral caso entrevistados, em
transmissbes ao vivo através do perfil na rede social de pré-
candidato, manifestem voluntariamente o apoio a sua candidatura;
2.1) havera violacao a legislagao eleitoral se o apoio voluntario a
candidatura por parte de entrevistados, em transmissdes ao vivo
através do perfil da rede social de pré-candidato, comunicador
social no exercicio da profissdo, ocorrerem em um contexto em
que reste caracterizado ato de pré-campanha, como na hipotese
da manifestacdo de apoio a candidatura ser precedida de pedido
de apoio politico, divulgacdo da pré-candidatura, das acgoes
politicas desenvolvidas e das que se pretende desenvolver.

3) O influenciador digital, que seja pré-candidato, podera manter
0S anuncios em sua rede social, desde que nao realize qualquer
ato de pré-campanha na mesma, sob pena de violacdo ao
disposto nos arts. 36, caput c/c art. 36-A, §§ 2° e 3°, da Lei das
Eleigdes, sujeitando-se a sangao prevista no § 3° do art. 36 da
LE, sem prejuizo de eventual AIJE por uso indevido dos meios
de comunicacgéo social.
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| - RELATORIO

Cuida-se de consulta formulada por JOSE AMARO DE AZEVEDO

FREITAS, vereador em Porto Alegre, questionando:

(1) no caso de um pré-candidato “X”, de um municipio qualquer
“y”, que em determinados dias da semana, faca entrevistas, no
formato de "lives, transmissbes ao vivo" com artistas, ex-
jogadores, jornalistas, através de seu perfil e pagina na rede
social, €& necessario que este pré-candidato se
desincompatibilize ou deixe de realizar as entrevistas em
formato de "lives transmissbes ao vivo" na sua rede social,
consoante os prazo estabelecidos pela PEC 18/20 para
vedacdo de apresentacdo ou participacdo de programa em

radio ou TV?

(2) no caso de um pré-candidato “X”, de um municipio qualquer
“y”, que em determinados dias da semana, faca entrevistas, no
formato de '"lives transmissbes ao vivo" com artistas, ex-
jogadores, jornalistas, através de seu perfil na rede social,
estaria infringindo a legislagao eleitoral, caso os entrevistados,

voluntariamente, expressem apoio a candidatura do candidato?

(3) no caso de um pré-candidato “X”, de um municipio qualquer
“y”, que trabalha com anuncios de produtos em sua rede social,
sendo um "influencer digital", tendo contratos publicitarios que
garantem a subsisténcia do candidato mediante o anuncio de
marcas em sua rede social, estaria infringindo a legislagao
eleitoral se continuasse a trabalhar com os anuncios em sua

rede social?

A Secao de Produgao e Gestdo de Conhecimento Técnico-Juridico
(integrante da Secretaria Judiciaria do TRE-RS) colacionou o inteiro teor de
precedentes jurisprudenciais e doutrina sobre a matéria (IDs 6329733 a
6330783), cumprindo o disposto no art. 93 do Regimento Interno do TRE/RS".

1 Art. 93. Apos distribuicdo do feito, este serd remetido a Secretaria Judiciaria, para que
informe, no prazo de cinco (5) dias, 0 que consta nos seus assentamentos acerca da
matéria objeto da consulta.
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Em seguida, vieram os autos para parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARES

A apresentacdo de consulta a Justica Eleitoral esta prevista no
Cddigo Eleitoral e foi regulamentada, no ambito do Rio Grande do Sul, pelo

Regimento Interno do TRE-RS, nos seguintes termos:

Cddigo Eleitoral

Art. 30. Compete, ainda, privativamente, aos Tribunais
Regionais:

(...)

VIII - responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe
forem feitas, em tese, por autoridade publica ou partido politico;

RITRE-RS

Art. 92. O Tribunal conhecera das consultas formuladas em tese,
sobre matéria de sua competéncia, por autoridade publica ou
diretério regional de partido politico.

Paragrafo unico. Nao serao conhecidas consultas formuladas
durante o periodo eleitoral definido em calendario expedido
pelo Tribunal Superior Eleitoral e as versadas sobre matéria ja
respondida pelo Tribunal Superior Eleitoral ou por esta Corte.

Analisando o presente caso a luz dos dispositivos transcritos

observa-se que que:
(i) o TRE-RS é competente para responder a consulta;

(ii) foi apresentada por vereador em Porto Alegre, no exercicio do

mandato?, em nome proprio (conforme evidencia o instrumento de procuragéo

2 https://www.camarapoa.rs.gov.br/vereadores/jose-freitas
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outorgado ao advogado — ID 6299983), sendo considerado autoridade publica
para fins de consulta (v.g. CTA 88-88.2016.6.21.0000);

(iii) versa sobre matéria eleitoral (incidéncia ou ndo do art. 1°, § 1°,
inc. I, da EC 107/2020 c/c o art. 45, § 1°, da Lei das Eleicbes a hipdtese
mencionada e questiona sobre caracterizacdo de propaganda eleitoral

antecipada);

(iv) foi apresentada em forma hipotética e abstrata, visto que, pela
forma em que versada, os efeitos da resposta a consulta teriam aptidao para

replicacdo em uma multiplicidade de casos;

(v) ndo foi respondida em consultas anteriores pelo TSE ou pelo
TRE-RS, conforme precedentes jurisprudenciais informados pela Secretaria
Judiciaria dessa Corte Eleitoral (nos quais apenas séo tangenciados aspectos do

ponto trazido ao debate);

(vi) ndo afronta qualquer restricdo temporal.

Tem-se, assim, que a presente consulta atende aos requisitos de
admissibilidade previstos no art. 30, VIII, do Cédigo Eleitoral c/c art. 92 do RITRE-

RS, devendo, pois, ser conhecida.

3Consulta. Vereador. Prazo de desincompatibilizacdo de servidor publico. Eleigbes 2016.
Questionamentos elaborados de modo genérico e por autoridade publica. Requisitos objetivos e
subjetivos atendidos, a luz do disposto no art. 30, inc. Vill, do Cédigo Eleitoral. Os
servidores publicos devem se afastar do exercicio de seus cargos nos trés meses anteriores ao
pleito, conforme previsdo contida na Lei Complementar n. 64/90. As inovagdes introduzidas pela
Lei n. 13.165/15, modificando o periodo em que realizadas as convengdes partidarias, ndo geram
reflexos nos prazos de desincompatibilizagdo. Na condigdo de pré-candidato, o requerimento de
afastamento junto & Administracdo Publica deverd ser instruido com certiddo expedida pelo
partido, atestando a aptiddo para participar da convengéo da sigla. Garantida a percepgéo dos
vencimentos integrais durante o afastamento, ficando a licenga condicionada a aprovagédo da
candidatura pela agremiacéo. Preservados, todavia, caso ndo seja escolhido, os proventos
recebidos desde o afastamento até a convengao, desde que demonstrada a efetiva participagao.
Conhecimento. (Consulta n 8888, ACORDAO de 14/07/2016, Relator(agwe) DR. JAMIL
ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 127, Data 15/07/2016, Pagina 4) (grifado)
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ILIl - MERITO

A primeira questéao objeto da consulta é a seguinte:

no caso de um pré-candidato “X”, de um municipio qualquer “y”, que
em determinados dias da semana, faga entrevistas, no formato de "
lives, transmissdes ao vivo" com artistas, ex-jogadores, jornalistas,
através de seu perfil e pagina na rede social, é necessario que este
pré-candidato se desincompatibilize ou deixe de realizar as
entrevistas em formato de "lives transmissbes ao vivo" na sua rede
social, consoante os prazo estabelecidos pela PEC 18/20 para
vedacdo de apresentacdo ou participagdo de programa em radio ou
TV?

O prazo a que alude a indagagao encontra-se disciplinado pelo art.
1°,§ 1°,inc. |, da EC n. 107/2020*, com a seguinte redagao:

Art. 1° As eleigdes municipais previstas para outubro de 2020
realizar-se-ao no dia 15 de novembro, em primeiro turno, € no dia
29 de novembro de 2020, em segundo turno, onde houver,
observado o disposto no § 4° deste artigo.

§ 1° Ficam estabelecidas, para as eleigbes de que trata o caput
deste artigo, as seguintes datas:

| - a partir de 11 de agosto, para a vedagao as emissoras para
transmitir programa apresentado ou comentado por pré-
candidato, conforme previsto no § 1° do art. 45 da Lei n° 9.504,
de 30 de setembro de 1997;

O § 1° do art. 45 da Lei das Elei¢des, referido no dispositivo da EC
107/2020, localiza-se no topico denominado “Da Propaganda Eleitoral no Radio e

na Televisao” e preceitua, in verbis:

Art. 45 (...)
(...)

4 Adia, em razao da pandemia da Covid-19, as elei¢des municipais de outubro de 2020 e os
prazos eleitorais respectivos
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§ 12 A partir de 30 de junho do ano da eleigao, é vedado, ainda, as
emissoras transmitir programa apresentado ou comentado por pré-
candidato, sob pena, no caso de sua escolha na convencao
partidaria, de imposicdo da multa prevista no § 2%e de

cancelamento do registro da candidatura do benéeficiario.

A resposta ao aludido questionamento deve ser negativa.

Nesse sentido, a vedagao as emissoras de radio e televisdo para
transmitir programa apresentado ou comentado por pré-candidato nao se

estende as redes sociais, cuja forma de comunicagédo n&o se assemelha aquelas.

Observa-se que a Lei 9.504/97, em sua redacdo original,
equiparava a internet as emissoras de radio e televisdo no que tange as
restricbes a propaganda eleitoral. Todavia, as alteragbes promovidas pela Lei
12.034/2009 (mais especificamente, a revogacdo do § 3° do art. 45)° deixam
clara a intengdo do legislador brasileiro de diferenciar esses meios de

comunicagao.

Um primeiro motivo para diferenciagdo esta em que as emissoras
de televisao e radio estdo sujeitas a concessao, permissdo ou autorizagao por
parte do poder publico (art. 223 da CF/88), ao contrario da imprensa escrita e dos

sitios hospedados na internet, ai incluidas a radio web e televisdo web.

Ademais, um segundo motivo de diferenciagcdo estda em que o

acesso a programagao disponibilizada em redes sociais, conquanto

5 Na sua redagéo original, o art. 45, caput, da Lei 9.504/97 estipulava o dia 1° de julho para
inicio da propaganda eleitoral; seus incisos descreviam condutas vedadas as emissoras
de radio e televiséo (v.g., tratamento privilegiado a candidato, partido ou coligagédo); e seu
§ 3° previa que “ As disposicdes deste artigo aplicam-se aos sitios mantidos pelas
empresas de comunicagao social na Internet e demais redes destinadas a prestacéo de
servigos de telecomunicacdes de valor adicionado”.
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potencialmente acessiveis a todos, pressupdéem uma conduta ativa do internauta,
0 que nao se faz tdo presente no tocante aos programas de radio e televiséo

aberta que sao acessados com a mera troca de canais.

Por outras palavras, o simples ingresso na rede social ndo gera
imediato acesso ao conteudo publicado pelos demais usuarios da rede social,
sendo necessaria pesquisa pelo especifico nome de um perfil (v.g. tre_rs no
Instagram) ou de um canal (v.g. TRE Gaucho no YouTube) ou pesquisa por

assunto (v.g. Eleigdes 2020).

O certo é que, atualmente, a propria Lei das Eleigdes distingue as
regras alusivas a propaganda eleitoral no radio e na televisdo das condutas
praticadas através da internet, estabelecidas que estdo em tépicos distintos (arts.
44 a 57, e art. 57-A a 57-J), o mesmo se dando em relacdo a propaganda
antecipada, como se pode ver da redacgdo do art. 36-A, inc. |, da LE®, que exige o

tratamento isondmico a ser dado apenas pelas emissoras de radio e televisao.

Na resposta ao questionamento posto, ndo se pode olvidar,
igualmente, do disposto no art. 38 da Resolugéo TSE n. 23.610/2019:

Art. 38. A atuacdo da Justica Eleitoral em relacdo a conteudos
divulgados na internet deve ser realizada com a menor
interferéncia possivel no debate democratico (Lei n°® 9.504/1997,
art. 57-J).

E possivel que, com a difusdo do acesso as midias digitais, se

passe a entender necessario estender novamente a internet as restricbes

Art. 36-A (...)

| - a participagao de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em entrevistas,
programas, encontros ou debates no radio, na televisdo e na internet, inclusive com a
exposicao de plataformas e projetos politicos, observado pelas emissoras de radio e de
televisao o dever de conferir tratamento isonémico;

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395

Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
719


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art57j
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art57j

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
atualmente existente para radio e TV tradicionais, contudo na falta de previséao
legal atual nesse sentido, seja na Lei das Eleigbes ou mesmo na resolugéo
editada para regular a propaganda para as eleigdes de 2020 (Resolugao TSE n.
23.610/2019), nao é possivel, em sede de consulta, estabelecer nova vedagao
por analogia, sob pena de violagao ao principio da legalidade, notadamente em
se tratando de proibicdo cujo descumprimento importa no cancelamento do

registro da candidatura, como € o caso do § 1° do art. 45 da LE.

Logo, a primeira pergunta da consulta deve ser respondida no
sentido de ndo ser aplicavel a vedagdo prevista no art. 1°, § 1° inc. I, da EC
107/2020 c/c o art. 45, § 1°, da LE a programagéo veiculada através de pagina

de pré-candidato em rede social na internet.

A segunda questao objeto da consulta é a seguinte:

[Tl

no caso de um pré-candidato “X”, de um municipio qualquer “y”, que
em determinados dias da semana, faga entrevistas, no formato de
"lives transmissdes ao vivo" com artistas, ex-jogadores, jornalistas,
através de seu perfil na rede social, estaria infringindo a legislagao
eleitoral, caso os entrevistados, voluntariamente, expressem apoio a
candidatura do candidato?

A consulta faz referéncia a pré-candidatura, portanto, busca o
consulente saber se, com o recebimento de apoio a candidatura em eventuais

“lives” realizadas em seu perfil na rede social, em entrevista com artistas, ex-

jogadores, jornalistas, estaria configurada propaganda eleitoral antecipada

passivel de sancionamento.

Importante esclarecer que adotaremos como premissa que a
consulta, da forma como deduzida, busca orientacdo quanto a conduta de

comunicador social no exercicio da profissdo. Assim entendemos, pois a mengao

a realizacdo de entrevista com artistas, ex-jogadores e jornalistas, caracteriza
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pagina destinada efetivamente a comunicacdo de massa (com o publico em
geral). Outrossim, a comunicagdo de massa através da internet vem sempre
acompanhada de publicidade, caracterizando atividade profissional, o que

inclusive é objeto do ultimo questionamento.

Ademais, temos que a condi¢cdo de comunicador social no exercicio
da profissao, e aqui nos referimos a comunicagcao de massa através da internet,
nao depende de graduacao especifica, na linha do que decidido pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do RE 511.961-SP, transitado em julgado em
08.10.2019, vez que, como referido naquele julgado, o pleno exercicio da
liberdade de manifestacdo e de expressdo ndo pode ser condicionado a

exigéncia de diploma de curso superior.

Feito esse esclarecimento, antes de adentrarmos na analise do
segundo questionamento apresentado na consulta, cumpre tecer breves
consideracgdes a respeito da definicdo da propaganda eleitoral antecipada sujeita

a pena de multa.

Ao longo do tempo, houve significativa mudanga legislativa e

jurisprudencial a respeito da definicdo de propaganda eleitoral antecipada.

Antes da vigéncia das Leis ns. 12.034/2009 e 13.165/2015, era
considerada propaganda eleitoral antecipada qualquer manifestacédo no periodo
anterior a 5 de julho do ano eleitoral que buscasse levar ao eleitor o
entendimento de que dado pré-candidato era melhor qualificado ao exercicio do
mandato eletivo. A violagcdo a norma importava em sancao no valor de 20.000 a

50.000 Ufirs ou o equivalente ao custo da propaganda, se este fosse maior.

Em 2009, com o advento da Lei n. 12.034, houve reducido da
sangdo pecunidria, que foi fixada entre as balizas de R$ 5.000,00 a R$
25.000,00.
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Ja na reforma eleitoral trazida pela Lei 13.165/2015, a mudanca foi
substancial, sendo concedida uma maior liberdade de manifestacdo na pré-
campanha, permitida a mengdo a pretensa candidatura e a exaltagdo das
qualidade pessoais dos pré-candidatos, vedando-se apenas o pedido expresso

de voto, conforme art. 36-A da Lei das Eleigbes.

A razédo para essa maior liberdade no periodo de pré-campanha
decorreu da redugéo, igualmente pela Lei 13.165/2015, do periodo de campanha.
Se antes a propaganda eleitoral era permitida desde 5 de julho do ano da eleigao,
com a reforma de 2015, passou a ser permitida apenas apos 15 de agosto.
Reduzindo-se para, aproximadamente, 45 (quarenta e cinco) dias o periodo de

campanha.

Com a redugédo do periodo de campanha, é natural que haja maior
liberdade para a realizagdo de pré-campanha, de forma a que o eleitor possa
melhor conhecer os futuros candidatos. E certo que a reducdo do periodo de
campanha, com menor exposicao perante os eleitores, somente beneficiaria os
politicos que ja exercem mandatos eletivos e que, por isso mesmo, ja possuem
maior visibilidade. Destarte, a regra do art. 36-A da Lei das Eleigbes, em
principio, se coaduna com 0s anseios da sociedade por uma maior renovagao na

politica, permitindo que novos candidatos se fagam conhecidos dos eleitores.

Sobre a evolugao legislativa e jurisprudencial do referido dispositivo,

o Min. Edson Fachin, relator do Recurso Especial Eleitoral n. 060022731’

(leading case para as eleigdes de 2018) tragcou o seguinte historico:

Nas eleicbes anteriores a 2010, havia total proibicdo de
propaganda eleitoral antes do dia 5 de julho (posteriormente
modificado para o dia 15 de agosto), de modo que nenhuma
referéncia a pretensdo a um cargo eletivo poderia ser

7 Recurso Especial Eleitoral n°® 060022731, Acérddo, Relator(a) Min. Edson Fachin,
Publicagédo: DJE - Diario de justi¢a eletrénico, Tomo 123, Data 01/07/2019.
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manifestada, a exce¢ao da propaganda intrapartidaria, com vistas
a escolha em convencgao.

A jurisprudéncia do TSE alcangava, também, a divulgacdo de
fatos que levassem o eleitor a ndo votar em determinada pessoa,
provavel candidato, caracterizando-se o ato como propaganda
eleitoral antecipada, negativa. Da mesma forma, era coibida a
mensagem propagandistica subliminar ou implicita que
veiculasse eventual pré-candidatura, como a referéncia de que
determinada pessoa fosse a mais bem preparada para o
exercicio de mandato eletivo.

A partir das eleigdes de 2010, porém, criou-se a figura do pré-
candidato, sendo licita a sua participagdo em entrevistas,
programas, encontros ou debates no radio, na televisdo e na
internet, inclusive com a exposicdo de plataformas e projetos
politicos, desde que nao houvesse pedido de votos, exigindo-se
das emissoras de radio e de televisao apenas o dever de conferir
tratamento isonémico.

Nas eleicbes de 2014, a Lei n° 12.891/2013 ampliou a
possibilidade do debate politico-eleitoral, permitindo a realizagcéo
de encontros, semindrios ou congressos, em ambiente fechado e
a expensas dos partidos politicos, para tratar de planos de
governo ou aliangas partidarias visando as eleigbes. Além disso,
tornou licita a divulgacdo de atos de parlamentares e debates
legislativos, retirou a proibicdo de mencgao a possivel candidatura,
vedando apenas o pedido de votos.

Nas eleicoes de 2016, a pré-campanha foi consideravelmente
ampliada, pois a Lei n° 13.165/2015 permitiu a mencédo a
pretensa candidatura, a exaltagdo das qualidades pessoais dos
pré-candidatos, além de diversos atos que podem ter cobertura
dos meios de comunicagdo social, inclusive via internet, com a
unica restricdo de nao haver pedido explicito de voto. Ou seja, a
excecao dessa proibicdo, ndo ha, atualmente, uma diferenca
substancial para os atos de propaganda antes e depois do
chamado “periodo eleitoral” que se inicia com as convengdes dos
partidos politicos.

Essa mudanca legislativa, prossegue o Min. Edson Fachin, “gerou

muito debate na doutrina, relativamente ao seu alcance e limites, projetando-se

sobre a compreenséo interpretativa conferida pela jurisprudéncia”. Continua:

A principal razdo do dissenso doutrinario e jurisprudencial tem
origem no efeito derrogatério operado pela Lei n° 13.165/2015
sobre a consolidada jurisprudéncia que se formou no passado
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que vedava a propaganda extemporanea subliminar, aliado a
prépria falta de tecnicismo do art. 36-A.

Com efeito, apesar de a lei permitir a realizacdo de propaganda
antes do periodo eleitoral, com a vedacdo apenas do pedido
explicito de voto, o caput do artigo inicia sua diccdo com a
clausula de que esses atos tipicos de campanha “nao configuram
propaganda eleitoral antecipada”.

Revela-se, aqui, de forma evidente, que a destacada expresséao
tem apenas a pretensdo de afastar a ilicitude reconhecida no
passado que sancionava a “propaganda eleitoral antecipada”.
Antes da modificagdo legislativa, era comum a identificacdo do
ilicito de “propaganda eleitoral antecipada”, havendo grande
debate sobre sua caracterizagcdo, nas hipéteses de “propaganda
negativa”. Havia, portanto, uma compreensao de que todo ato de
divulgacao de candidatura, anterior ao periodo critico, era ilicito,
dai a manifesta intencdo do legislador em deixar evidente sua
ampla permissao, a partir da reforma eleitoral de 2015.

Acerca do texto do art. 36-A da LE, o Min. Luis Roberto Barroso,

relator do Recurso Especial Eleitoral n. 060048973% acrescenta que, ao

conferir nova redagao ao dispositivo, “o legislador realizou ponderagao entre a
liberdade de expressao e outros valores contrapostos, em especial a igualdade
de oportunidades, optando por permitir diversas condutas aos pré-

candidatos, desde que ausente o pedido explicito de votos”.

Logo, desde o pleito de 2016, restou ampliada a protegcdao a

liberdade de expressédo no periodo de pré-campanha.’

Contudo, cumpre a Justica Eleitoral impedir que essa maior

8 Recurso Especial Eleitoral n°® 060048973, Acordao, Relator(a) Min. Luis Roberto Barroso,
Publicagdo: DJE - Diario de justiga eletronico, Tomo 45, Data 06/03/2020, Pagina 90-94.

9 Alinhado a essa diretriz, ao art. 38 da Resolugdo TSE n. 23.610/2019 (editado com
fundamento no art. 57-J da LE), consignou que:
Art. 38. A atuacao da Justiga Eleitoral em relagdo a conteudos divulgados na internet deve
ser realizada com a menor interferéncia possivel no debate democratico (Lei n°
9.504/1997, art. 57-J) .
§ 1° Com o intuito de assegurar a liberdade de expresséo e impedir a censura, as ordens
judiciais de remogao de conteudo divulgado na internet serao limitadas as hipoteses em
que, mediante decisao fundamentada, sejam constatadas violagbes as regras eleitorais ou
ofensas a direitos de pessoas que participam do processo eleitoral.
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liberdade de pré-campanha n&o redunde em abuso do poder econdémico ou
politico, caso contrario, ao invés do livre debate servir para que os eleitores
estejam bem informados sobre os diversos candidatos, o que se vera é o
direcionamento aos eleitores apenas de informag¢des dos pré-candidatos que
possuam maiores recursos financeiros, em evidente afronta ao principio da

igualdade.

Debrugando-se sobre a questdo, o colendo Tribunal Superior
Eleitoral definiu balizas para estabelecer o que deve ser considerado propaganda
eleitoral antecipada passivel de sancionamento. Nesse sentido, caracterizada a
finalidade eleitoral da propaganda (ndo sendo, portanto, um indiferente eleitoral),
para que a mesma seja considerada propaganda eleitoral antecipada sujeita a
multa sdo necessarios os seguintes requisitos: (i) a presenca de pedido
explicito de voto; (ii) a utilizagdo de formas proscritas durante o periodo
oficial de propaganda; ou (iii) a violagdo ao principio da igualdade de

oportunidades entre os candidatos.

Outrossim, existe uma vedacéo legal especifica a determinados pré-
candidatos que tem por finalidade garantir o principio da igualdade de
oportunidade entre os candidatos. Trata-se da vedacgao prevista no § 3° do art.

36-A da Lei das Eleigbes, aplicavel aos comunicadores sociais no exercicio da

rofissao.

Nesse sentido, o § 2° do art. 36-A da LE" refere que nas hipdteses
dos incisos | a VI do mesmo artigo, dentre as quis esta a divulgacdo de
posicionamento pessoal sobre questbes politicas, inclusive nas redes sociais

(inc. V), sdo permitidos o pedido de apoio politico e a divulgagdo da pré-

10 § 22 Nas hipoteses dos incisos | a VI do caput, sdo permitidos o pedido de apoio politico
e a divulgacdo da pré-candidatura, das ac¢des politicas desenvolvidas e das que se
pretende desenvolver.
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candidatura, das acgbes politicas desenvolvidas e das que se pretende

desenvolver.

Porém, tal permissivo ndo é aplicavel aos profissionais de
comunicagao social no exercicio da profissdo, nos termos do § 3° do mesmo
arigo 36-A". E dizer, aos profissionais de comunicacéo social no exercicio da
profissdo € vedado, na pré-campanha, o pedido de apoio politico, a divulgagao
da pré-candidatura, das agdes politicas desenvolvidas e das que se pretende

desenvolver.

Nesse sentido, fica claro do dispositivo legal que o
perfil/pagina/canal na rede social destinado ao publico em geral e devidamente
remunerado por anuncios ou outra forma de monetizagdo (que caracteriza a
condigdo de comunicador social no exercicio da profissdo) de pré-candidato ndo
pode ser utilizado para qualquer ato de pré-campanha. O objetivo disso é
assegurar a igualdade de oportunidade entre os candidatos, vez que, de regra, o
comunicador social digital possui um alcance junto ao eleitorado muito maior do

que o candidato que nao se encontra nessa condicao.

Apenas para darmos um exemplo, basta pensar no alcance do
youtuber Felipe Neto, que possui, nesta data, aproximadamente 39.000.000

(trinta e nove milhdes) de inscritos.

Por outro lado, o consulente questiona apenas se 0 apoio voluntario
de entrevistados supostamente também conhecidos do publico em geral (artistas,

ex-jogadores, etc.) em programa na internet do pré-candidato seria ilicito.

11§ 32 O disposto no § 22n3o se aplica aos profissionais de comunicagdo social no
exercicio da profissdo.
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Para o pleito de 2020, em relagdo a liberdade de apoio politico

manifestado pela internet, inclusive antes do periodo de campanha, € expressa
nos termos dos arts. 27 e 28 da Resolu¢do TSE n. 23.610/2019, in verbis:

Art. 27. E permitida a propaganda eleitoral na internet a partir
do dia 16 de agosto do ano da eleigéo (Lei n® 9.504/1997, art. 57-
A).
§ 1° A livre manifestagdo do pensamento do eleitor
identificado ou identificavel na internet somente é passivel
de limitagdo quando ofender a honra ou a imagem de
candidatos, partidos ou coligagdoes, ou divulgar fatos
sabidamente inveridicos.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo se aplica, inclusive, as
manifestagdes ocorridas antes da data prevista no caput,
ainda que delas conste mensagem de apoio ou critica a partido
politico ou a candidato, proprias do debate politico e democratico.

Art. 28. A propaganda eleitoral na internet podera ser realizada
nas seguintes formas (Lei n°® 9.504/1997, art. 57-B, | a IV):

(...)

§ 6° A manifestacdao espontinea na internet de pessoas
naturais em matéria politico-eleitoral, mesmo que sob a
forma de elogio ou critica a candidato ou partido politico, ndao
sera considerada propaganda eleitoral na forma do inciso 1V,
desde que observados os limites estabelecidos no § 1° do art. 27
desta Resolugéo e a vedagao constante do § 2° deste artigo.

(...)

referido nos dispositivos acima transcritos, a livre

manifestacao do pensamento do eleitor identificado ou identificavel na

internet somente é passivel de limitagdo quando ofender a honra ou a

imagem de candidatos, partidos ou coligagées, ou divulgar fatos

sabidamente inveridicos, sendo essa regra aplicavel inclusive no periodo de

pré-campanha. Ndo sendo considerada propaganda eleitoral a manifestagao

espontdnea na internet de pessoas naturais em matéria politico-eleitoral,

mesmo que sob a forma de elogio ou critica a candidato ou partido politico.
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Assim, em principio, ndo haveria vedagao a manifestacéo voluntaria
de apoio a candidatura por parte de entrevistados em programa realizado na

internet por comunicador social no exercicio da profissao.

Ha, contudo, que se ter ciéncia de que essa resposta abre a
possibilidade de fraude a lei, bastando ao pré-candidato, comunicador social,
acertar, previamente a entrevista, o apoio “voluntario” do entrevistado ou conduzir

a entrevista de modo a realizar verdadeiro ato de pré-campanha.

Ciente, portanto, que o apoio politico na hipotese em tela pode ser
facilmente desvirtuado, deve restar claro da consulta que, apesar da
possibilidade de manifestacdo do entrevistado, o contexto em que realizado o
apoio politico € que demonstrara se 0 mesmo se deu dentro de um ambiente de

pré-campanha, vedado ao comunicador social no exercicio da profisséo.

Logo, a segunda questdo da consulta deve ser respondida no
sentido de que: a) ndo ha violagao a legislagdo eleitoral caso entrevistados, em
fransmissées ao vivo através do perfil na rede social de pré-candidato,
manifestem voluntariamente o apoio a sua candidatura; b) havera violagdo a
legislacédo eleitoral se o apoio voluntario a candidatura por parte de
entrevistados, em transmissées ao vivo através do perfil da rede social de pré-
candidato, comunicador social no exercicio da profissgo, ocorrerem em um
contexto em que reste caracterizado ato de pré-campanha, como na hipdotese da
manifestacdo de apoio a candidatura ser precedida de pedido de apoio politico,
divulgagcdo da pré-candidatura, das acdes politicas desenvolvidas e das que se

pretende desenvolver.

A terceira questao objeto da consulta foi formulada nos seguintes

termos:

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395

Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
16/19



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

no caso de um pré-candidato “X”, de um municipio qualquer “y”, que
trabalha com anuncios de produtos em sua rede social, sendo um
"influencer digital", tendo contratos publicitarios que garantem a
subsisténcia do candidato mediante o anuncio de marcas em sua
rede social, estaria infringindo a legislagéo eleitoral se continuasse a
trabalhar com os anuncios em sua rede social?

Como se extrai do questionamento, estamos novamente falando
sobre pré-campanha, portanto, aqui reeditamos os esclarecimentos a respeito

feitos no tépico anterior.

Neste ponto, como mencionado, o colendo Tribunal Superior
Eleitoral definiu balizas para estabelecer o que deve ser considerado propaganda
eleitoral antecipada passivel de sancionamento. Nesse sentido, caracterizada a
finalidade eleitoral da propaganda (n&o sendo, portanto, um indiferente eleitoral),
para que a mesma seja considerada propaganda eleitoral antecipada sujeita a
multa sdo necessarios os seguintes requisitos: (i) a presenca de pedido
explicito de voto; (ii) a utilizagdao de formas proscritas durante o periodo
oficial de propaganda; ou (iii) a violagao ao principio da igualdade de

oportunidades entre os candidatos.

Ademais, ao comunicador social no exercicio da profissdo restou
vedada a pratica de atos de pré-campanha (§ 3° do art. 36-A da Lei das
Eleicbes). Aqui ndo ha duvida de que o influenciador digital, &mbito da consulta, é
um comunicador social no exercicio da profissdo, pois comunica-se com o
publico em geral e de forma remunerada, aplicando-se aqui o que decidido pelo
STF, no julgamento do RE 511.961-SP, em relagdo a ndo exigéncia de diploma
de curso superior para o exercicio da livre manifestacdo do pensamento. E dizer,
nao ha necessidade de diploma de curso superior em comunicag¢ao social para
enquadrar-se um influenciador digital na vedacao prevista no § 3° do art. 36-A da

Lei das Eleigdes.
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Com isso, ndo ha dificuldade em responder ao questionamento,
pois um influenciador digital, ndo podera realizar sua pré-campanha na rede
social que utiliza para comunicar-se com seu publico e onde é remunerado
através de anuncios, por forca do § 3° do art. 36-A da Lei das Elei¢des. Nao
podem coexistir, portanto, na rede social do influenciador digital a remuneragao

da atividade e a pré-campanha.

O influenciador digital, que seja pré-candidato, podera manter os
anuncios em sua rede social, desde que nao realize qualquer ato de pré-
campanha na mesma, sob pena de violacdo ao disposto nos arts. 36, caput c/c
art. 36-A, §§ 2° e 3°, da Lei das Elei¢bes, sujeitando-se a sangao prevista no §
3° do art. 36 da LE', sem prejuizo de eventual AIJE por uso indevido dos

meios de comunicagao social (art. 22 da LC 64/90").

Il - CONCLUSAO

Ante o0 exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo
conhecimento da presente consulta e, no mérito, para que as indagagodes feitas

sejam respondidas como segue:

12 Art. 36. A propaganda eleitoral somente € permitida apos o dia 15 de agosto do ano da
eleicao.

(...)

3% A violagdo do disposto neste artigo sujeitara o responsavel pela divulgagido da
propaganda e, quando comprovado o seu prévio conhecimento, o beneficiario a multa no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou ao
equivalente ao custo da propaganda, se este for maior.

13 Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral
podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional,
relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de
investigacgéao judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econédmico ou do
poder de autoridade, ou utilizagao indevida de veiculos ou meios de comunicagao social,
em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito:
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1) Nao é aplicavel a vedacgao prevista no art. 1°, § 1°, inc. |, da EC
107/2020 c/c o art. 45, § 1°, da Lei n. 9.504/97 a programacgado veiculada
através de pagina de pré-candidato em rede social na internet.

2) Nao ha violagado a legislacao eleitoral caso entrevistados, em
transmissdes ao vivo através do perfil na rede social de pré-candidato,
manifestem voluntariamente o apoio a sua candidatura; 2.1) havera violagéo a
legislacao eleitoral se 0 apoio voluntario a candidatura por parte de entrevistados,
em transmissbes ao vivo através do perfil da rede social de pré-candidato,
comunicador social no exercicio da profissao, ocorrerem em um contexto em que
reste caracterizado ato de pré-campanha, como na hipétese da manifestagcao de
apoio a candidatura ser precedida de pedido de apoio politico, divulgagao da pré-
candidatura, das agdes politicas desenvolvidas e das que se pretende
desenvolver.

3) O influenciador digital, que seja pré-candidato, podera manter
0s anuncios em sua rede social, desde que nao realize qualquer ato de pré-
campanha na mesma, sob pena de violagao ao disposto nos arts. 36, caput c/c
art. 36-A, §§ 2° e 3°, da Lei das Eleigbes, sujeitando-se a sangao prevista no §
3° do art. 36 da LE, sem prejuizo de eventual AIJE por uso indevido dos meios

de comunicacgao social.

Porto Alegre, 02 de agosto de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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