MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL RELATOR(A)
DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Consulta n.° 0600293-29.2020.6.21.0000

Procedéncia:
Assunto:
Interessado:
Relator:

PARECER
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RAFAEL DA CAS MAFFINI

CONSULTA. COMPETENCIA DO TRE-RS. REQUISITO
TEMPORAL PREENCHIDO. LEGITIMIDADE ATIVA DE
VEREADOR. CONSULTA FORMULADA EM TERMOS
HIPOTETICOS. CONHECIMENTO. MERITO. CONSULTA
RESPONDIDA COMO SEGUE: 1) O pré-candidato que nao
se afastar, no prazo previsto no art. 1.°, § 1.°, inc. |, da EC
n. 107/2020, da realizagdo de programas em radio e
televisdo, nos quais figura como apresentador ou
comentarista, produzidos por emissora estrangeira, mas
com alcance em cidade brasileira na qual sera candidato,
estara sujeito, no caso de sua escolha em convengao
partidaria, ao cancelamento do registro da sua candidatura
nos termos do § 1° do art. 45 da Lei n. 9.504/97; 2) Nao ha
vedagao pela legislagdo eleitoral a que candidato realize
publicidade comercial de produtos e servigos em radio, desde
que nao o faca na condi¢ao de apresentador ou comentarista
de programa; 3) Nao é aplicavel a vedagao prevista no art.
1°, § 1°, inc. |, da EC 107/2020 c/c o art. 45, § 1°, da LE a
programacgao veiculada através de radio web ou televisao
web.
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| - RELATORIO

Cuida-se de consulta formulada por JOSE AMARO AZEVEDO DE FREITAS,

Vereador de Porto Alegre/RS, questionando o que segue:

“

“no caso de um pré-candidato “X”, de um municipio qualquer “y”, que seja
apresentador de uma radio com sede em um pais limitrofe ao Brasil e nao
tenha se desincompatibilizado de suas fung¢ées conforme o artigo 1.°, § 1.°,
inciso I, da Emenda Constitucional 107/2020, e é retransmitida em cidade
brasileira em que sera candidato, esse candidato estaria infringindo a

legislagao eleitoral?;

caso esse mesmo candidato “X”, de um municipio qualquer “Y”, que é
apresentador de radio com sede em um pais vizinho/limitrofe ao Brasil,
tendo se desincompatibilizado de suas fungbes de radialista conforme
determina o artigo 1.°, § 1.°, inciso I, da Emenda Constitucional 107/2020,
mas que continuasse a realizar publicidade comercial de produtos e

servigos ele estaria infringindo a legislacao eleitoral?;

caso um candidato “X”, de um municipio qualquer “Y”, que é apresentador
de radio e/ou televisor Web, ou seja, por meio digital, ndo tendo se
desincompatibilizado de suas fungbes conforme determina o artigo 1.°, §
1.°, inciso I, da Emenda Constitucional 107/2020, estaria ele infringindo a

legislacao eleitoral?”

A Secao de Produgdo e Gestdo de Conhecimento Técnico-Juridico —
SEPGE juntou ao processo jurisprudéncia atinente a matéria (ID's 6332783, 6332833,
6332883, 6332933, 6332983, 6333033, 6333083, 6333133, 6333183, 6333233, 6333283,
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6333333 e 6333383), cumprindo o disposto no art. 74, inciso V, do Regimento Interno do
TRE/RS.

Vieram os autos para parecer.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I - PRELIMINARES

A apresentacdo de consulta a Justica Eleitoral esta prevista no Cddigo
Eleitoral e foi regulamentada, no ambito do Rio Grande do Sul, pelo Regimento Interno do

TRE-RS, nos seguintes termos:

Cddigo Eleitoral

Art. 30. Compete, ainda, privativamente, aos Tribunais Regionais:

(...)

VIII - responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe forem feitas,
em tese, por autoridade publica ou partido politico;

RITRE-RS

Art. 92. O Tribunal conhecera das consultas formuladas em tese, sobre
matéria de sua competéncia, por autoridade publica ou diretério
regional de partido politico.

Paragrafo unico. Nao serao conhecidas consultas formuladas durante o
periodo eleitoral definido em calendario expedido pelo Tribunal Superior
Eleitoral e as versadas sobre matéria ja respondida pelo Tribunal
Superior Eleitoral ou por esta Corte.

Analisando o presente caso a luz dos dispositivos transcritos observa-se que

que:
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(i) o TRE-RS é competente para responder a consulta;

(i) foi apresentada por vereador em Porto Alegre, no exercicio do mandato”,
em nome proprio (conforme evidencia o instrumento de procuragdo outorgado ao
advogado — ID 6299983), sendo considerado autoridade publica para fins de consulta
(v.g. CTA 88-88.2016.6.21.0000)%

(iii) versa sobre matéria eleitoral (incidéncia ou ndo do art. 1°, § 1°, inc. |, da

EC 107/2020 c/c o art. 45, § 1°, da Lei das Elei¢gdes as hipéteses mencionadas);

(iv) foi apresentada em forma hipotética e abstrata, visto que, pela forma em
que versada, os efeitos da resposta a consulta teriam aptiddo para replicagdo em uma

multiplicidade de casos;

(v) ndo foi respondida em consultas anteriores pelo TSE ou pelo TRE-RS,
conforme precedentes jurisprudenciais informados pela Secretaria Judiciaria dessa Corte

Eleitoral (nos quais apenas sao tangenciados aspectos do ponto trazido ao debate);

(vi) ndo afronta qualquer restrigao temporal.

1 https://www.camarapoa.rs.gov.br/vereadores/jose-freitas

2Consulta. Vereador. Prazo de desincompatibilizagdo de servidor publico. Eleicées 2016. Questionamentos
elaborados de modo genérico e por autoridade publica. Requisitos objetivos e subjetivos atendidos, a
luz do disposto no art. 30, inc. VIll, do Cédigo Eleitoral. Os servidores publicos devem se afastar do
exercicio de seus cargos nos trés meses anteriores ao pleito, conforme previsdo contida na Lei
Complementar n. 64/90. As inovagdes introduzidas pela Lei n. 13.165/15, modificando o periodo em que
realizadas as convengdes partidarias, ndo geram reflexos nos prazos de desincompatibilizagdo. Na
condicdo de pré-candidato, o requerimento de afastamento junto a Administracdo Publica devera ser
instruido com certiddo expedida pelo partido, atestando a aptiddo para participar da convencdo da sigla.
Garantida a percepgéo dos vencimentos integrais durante o afastamento, ficando a licenga condicionada a
aprovagao da candidatura pela agremiagéo. Preservados, todavia, caso nao seja escolhido, os proventos
recebidos desde o afastamento até a convencdo, desde que demonstrada a efetiva participagao.
Conhecimento. (Consulta n 8888, ACORDAO de 14/07/2016, Relator(aqwe) DR. JAMIL ANDRAUS HANNA
BANNURA, Publicagédo: DEJERS - Diario de Justica Eletrdnico do TRE-RS, Tomo 127, Data 15/07/2016,
Pagina 4) (grifado)
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Tem-se, assim, que a presente consulta atende aos requisitos de
admissibilidade previstos no art. 30, VIIl, do Codigo Eleitoral c/c art. 92 do RITRE-RS,
devendo, pois, ser conhecida.

ILIl - MERITO

A consulta foi deduzida através de trés questionamentos, a seguir analisados
individualmente.

O primeiro questionamento foi exarado como segue:

1 - “No caso de um pré-candidato “X”, de um municipio qualquer “y”, que
seja apresentador de uma radio com sede em um pais limitrofe ao Brasil e
nao tenha se desincompatibilizado de suas fungbes conforme o artigo 1.,
§ 1.9 inciso I, da Emenda Constitucional 107/2020, e ¢é retransmitida em
cidade brasileira em que sera candidato, esse candidato estaria infringindo
a legislacao eleitoral?;

O prazo a que alude a indagacao encontra-se disciplinado pelo art. 1.°, §
1.°, inc. |, da EC n. 107/20203, com a seguinte redacao:

Art. 1.° As eleigdes municipais previstas para outubro de 2020 realizar-se-
ao no dia 15 de novembro, em primeiro turno, e no dia 29 de novembro de
2020, em segundo turno, onde houver, observado o disposto no § 4° deste
artigo.

§ 1.° Ficam estabelecidas, para as elei¢des de que trata o caput deste
artigo, as seguintes datas:

3 Adia, em razdo da pandemia da Covid-19, as eleigdes municipais de outubro de 2020 e os prazos eleitorais
respectivos
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| - a partir de 11 de agosto, para a vedacdo as emissoras para
transmitir programa apresentado ou comentado por pré-candidato,
conforme previsto no § 1° do art. 45 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de
1997;

O instituto da “desincompatibilizacdo” aduzido pelo consulente, encontra
previsdo no art. 45, § 1.°, da Lei n.° 9.504/97%, que ganhou novo prazo pela EC acima
referida, em fungcdo do adiamento das eleicdes municipais de 2020. Tal norma busca
evitar que um pré-candidato se favoreca do uso da sua imagem e presenca nos meios de
comunicagao social, em detrimento dos demais possiveis candidatos, de modo a manter

higido o equilibrio que deve nortear a competigao eleitoral.

E dizer, a ratio da referida norma é impedir que os futuros candidatos usem
da influéncia que suas fungdes como apresentador ou comentarista de radio ou televisao

Ihes proporcionam para conquistar votos.

A desobediéncia desse prazo implica a cassacdo do registro da
candidatura do beneficiario e a aplicagao de multa para a emissora, prevista no art. 45,
§ 2.°, da Lei n.° 9.504/97°.

Assim, na situacédo posta na consulta, deve o apresentador de programa de
radio de um pais vizinho que é retransmitido no Brasil, se afastar da sua fung¢ao, sob pena
de ter cassado seu registro, pois tal programa alcanga o seu eleitorado, tendo o mesmo

efeito se a emissora de radio estivesse no Brasil, gerando exatamente a consequéncia

4 Art. 45, § 12 A partir de 30 de junho do ano da eleigéo, é vedado, ainda, as emissoras transmitir programa
apresentado ou comentado por pré-candidato, sob pena, no caso de sua escolha na convengao partidaria,

de imposigdo da multa prevista no § 22 e de cancelamento do registro da candidatura do beneficiario.
(Redacgéo dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

5 Art. 45, § 2° Sem prejuizo do disposto no paragrafo Unico do art. 55, a inobservancia do disposto neste
artigo sujeita a emissora ao pagamento de multa no valor de vinte mil a cem mil UFIR, duplicada em caso
de reincidéncia.
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que a norma quer evitar.

Se a resposta da consulta fosse no sentido de ndo haver violagdo a norma
eleitoral, teriamos, inclusive, afronta ao principio da isonomia, pois somente os pré-
candidatos cujos programas sao transmitidos por emissoras fora do Brasil, mas com
alcance junto ao eleitorado brasileiro € que estariam autorizados a permanecer com a

programagao no radio e na televisao.

Assim, a resposta a essa consulta é afirmativa.

O pré-candidato que n&o se afastar da realizagdo de programas em radio e
televisao, nos quais figura como apresentador ou comentarista, produzidos por emissora
estrangeira, mas com alcance em cidade brasileira na qual sera candidato, no prazo
previsto no art. 1.°, § 1.°,inc. |, da EC n. 107/2020, estara sujeito, no caso de sua escolha
em convengéo partidaria, ao cancelamento do registro da sua candidatura nos termos do
§ 1° do art. 45 da Lei n. 9.504/97.

O segundo questionamento trazido pelo consulente é o seguinte:

2 - “caso esse mesmo candidato “X”, de um municipio qualquer “Y”, que é
apresentador de radio com sede em um pais vizinho/limitrofe ao Brasil,
tendo se desincompatibilizado de suas fungbes de radialista conforme
determina o artigo 1.°, § 1.°, inciso I, da Emenda Constitucional 107/2020,

mas que continuasse a realizar publicidade comercial de produtos e

servigos ele estaria infringindo a legislagéo eleitoral?”

A legislagdo que trata das normas sobre propaganda eleitoral e demais
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disposicdes aplicaveis ao periodo eleitoral, nao traz nenhuma vedacédo a que os pré-
cadidatos ou candidatos realizem, na condicdo de locutores, publicidade comercial de
produtos e servicos veiculadas em radio. Como referido no tépico anterior, a vedacéo, no
tocante a participacao de pré-candidato ou candidato em programas de radio, limita-se a

condi¢cao de apresentador ou comentarista de programa.

Assim, diante do principio da legalidade, a resposta a consulta deve ser

negativa, no sentido de que ndo ha violagao a legislacao eleitoral na hipétese trazida.
Por fim, cumpre analisar o terceiro questionamento da presente consulta:

3 - “caso um candidato “X”, de um municipio qualquer “Y”, que é
apresentador de radio e/ou televisor Web, ou seja, por meio digital, nao
tendo se desincompatibilizado de suas fungbées conforme determina o
artigo 1.°, § 1.9, inciso I, da Emenda Constitucional 107/2020, estaria ele

infringindo a legislacdo eleitoral?”

A hip6tese aventada pelo consulente neste ponto refere-se a programas por
meio digital, ou seja, programas transmitidos através da internet. A vedagéo as emissoras
de radio e televisdo para transmitir programa apresentado ou comentado por pré-
candidato, como ja referido, ndo se estende aos meios digitais ou redes sociais, cuja

forma de comunicacdo nao se assemelha aquelas.

Observa-se que a Lei 9.504/97, em sua redacdo original, equiparava a
infernet as emissoras de radio e televisdo no que tange as restricbes a propaganda

eleitoral. Todavia, as alteragdes promovidas pela Lei 12.034/2009 (mais especificamente,
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a revogacdo do § 3° do art. 45)° deixam clara a intencdo do legislador brasileiro de

diferenciar esses meios de comunicacao.

Um primeiro motivo para diferenciagcdo esta em que as emissoras de
televisdo e radio estao sujeitas a concessao, permissao ou autorizacao por parte do poder
publico (art. 223 da CF/88), ao contrario da imprensa escrita e dos sitios hospedados na

internet, ai incluidas a radio web e televisdo web.

Ademais, um segundo motivo de diferenciagcdo estda em que o acesso a
programacgao disponibilizada em redes sociais, conquanto potencialmente acessiveis a
todos, pressupdem uma conduta ativa do internauta, o que nao se faz tao presente no
tocante aos programas de radio e televisdo aberta que sao facilmente acessados por

todos os que possuem aparelho de radio ou TV, com a mera troca de canais.

Por outras palavras, o simples ingresso na rede social ndo gera imediato
acesso ao conteudo publicado pelos demais usuarios da rede social, sendo necessaria
pesquisa pelo especifico nome de um perfil (v.g. tre_rs no Instagram) ou de um canal (v.g.

TRE Gaucho no YouTube) ou pesquisa por assunto (v.g. Eleigdes 2020).

O certo é que, atualmente, a prépria Lei das Elei¢ées distingue as regras
alusivas a propaganda eleitoral no radio e na televisdo das condutas praticadas através
da internet, estabelecidas que estdo em todpicos distintos (arts. 44 a 57, e art. 57-A a 57-
J), o mesmo se dando em relagdo a propaganda antecipada, como se pode ver da
redacao do art. 36-A, inc. |, da LE, que exige o tratamento isondmico a ser dado apenas

pelas emissoras de radio e televisao.

6 Na sua redacéo original, o art. 45, caput, da Lei 9.504/97 estipulava o dia 1° de julho para inicio da propaganda
eleitoral; seus incisos descreviam condutas vedadas as emissoras de radio e televiséo (v.g., tratamento privilegiado
a candidato, partido ou coligacéo); e seu § 3° previa que “ As disposicbes deste artigo aplicam-se aos sitios
mantidos pelas empresas de comunicagao social na Internet e demais redes destinadas a prestacao de servigos de
telecomunicagées de valor adicionado”.
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Inclusive, no topico sobre “propaganda eleitoral no radio e na televisdo” a
Lei das Elei¢cdes expressamente elenca, no tocante a televisdo, sua area de abrangéncia,

nao se confundindo com a TV Web, conforme seu art. 57, cuja redagao é a seguinte:

Art. 57. As disposigcbes desta lei aplicam-se as emissoras de televisdo que
operam em VHF e UHF e os canais de televisdo por assinatura sob a
responsabilidade do Senado Federal, da Camara dos Deputados, das
assembléias legislativas, da Céamara Legislativa do Distrito Federal ou das

camaras municipais.

E possivel que, com a difusdo do acesso as midias digitais, se passe a
entender necessario estender novamente a internet as restricbes atualmente existente
para radio e TV tradicionais, contudo na falta de previsao legal atual nesse sentido, seja
na Lei das Eleicbes ou mesmo na resolugao editada para regular a propaganda para as
eleigdes de 2020 (Resolugdo TSE n. 23.610/2019), n&o € possivel, em sede de consulta,
estabelecer nova vedacgéao por analogia, sob pena de violagdo ao principio da legalidade,
notadamente em se tratando de proibigdo cujo descumprimento importa no cancelamento

do registro da candidatura, como é o caso do § 1° do art. 45 da LE.
Logo, a terceira pergunta da consulta deve ser respondida no sentido de

nao ser aplicavel a vedagao prevista no art. 1°, § 1°, inc. |, da EC 107/2020 c/c o art.

45, § 1°, da LE a programacgéo veiculada através de radio web ou televisdo web.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo conhecimento da
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presente consulta e, no mérito, para que as indagacoes feitas sejam respondidas como

segue:

1) O pré-candidato que nao se afastar da realizagdo de programas em radio
e televisdo, no prazo previsto no art. 1.°, § 1.°, inc. I, da EC n. 107/2020, nos quais figura
como apresentador ou comentarista, produzidos por emissora estrangeira, mas com
alcance em cidade brasileira na qual sera candidato, estara sujeito, no caso de sua
escolha em convencgéao partidaria, ao cancelamento do registro da sua candidatura nos
termos do § 1° do art. 45 da Lei n. 9.504/97.

2) Nao ha vedagao pela legislagdo eleitoral a que candidato realize
publicidade comercial de produtos e servigos em radio, desde que nao o faga na condigao

de apresentador ou comentarista de programa.
3) Nao é aplicavel a vedacao prevista no art. 1°, § 1° inc. |, da EC
107/2020 c/c o art. 45, § 1°, da Lei n. 9.504/97 a programacao veiculada através de

radio web ou televisdo web.

Porto Alegre, 22 de julho de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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