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RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. PARTIDO
POLITICO. DIRETORIO MUNICIPAL. EXERCICIO DE
2016. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA.
REJEICAO. CERCEAMENTO DE DEFESA NAO
CONFIGURADO. MERITO. RECEBIMENTO DE
RECURSOS ORIUNDOS DE FONTES VEDADAS E
DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. DESAPROVAGAO.
DETERMINAGAO DE  RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL DOS VALORES
IRREGULARES (R$ 53.418,54), ACRESCIDOS DE
MULTA FIXADA NO PATAMAR DE 15%
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO NA SENTENGA.
ESTABELECIMENTO DA SANCAO DE SUSPENSAO
DE NOVAS COTAS DO FUNDO PARTIDARIO PELO
PERIODO DE 10(DEZ) MESES, TENDO EM VISTA
QUE O MONTANTE IRREGULAR REPRESENTA
77,9% DO TOTAL DOS RECURSOS RECEBIDOS (R$
69.109,59). APLICACAO DO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. PARECER PELO
CONHECIMENTO E PROVIMENTO PARCIAL DO
RECURSO.
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| - RELATORIO

Trata-se de prestacao de contas do Diretério Municipal do PARTIDO
TRABALHISTA — PT DE SAO GABRIEL, apresentada na forma da Lei n.° 9.096/95 e
regulamentada pela Resolugdo TSE n.° 23.464/2015 e, no ambito processual, pelas
Resolugdes TSE n°s 23.546/2017 e n°® 23.604/2019, abrangendo a movimentacao

financeira do exercicio de 2016.

Apos ter sido certificado nos autos a auséncia da representagcao
processual (ID 5475483, fl. 14 do PDF, fl. 39 do processo fisico), o Juizo determinou
a intimacao/notificacdo dos dirigentes partidarios, para, no prazo de 72 horas,
regularizar suas representagdes processuais, tendo os respectivos prazos
transcorridos in albis. Diante disso, foram decretadas as revelias dos agentes
responsaveis (ID 5475533, fl. 2 do PDF, fls. 47-47v do processo fisico).

O drgéo partidario apresentou defesa, postulando expedigéo de oficio a
Caixa Econbmica Federal para que informe todos os depdsitos na conta do partido
efetuados no ano de 2016, com identificacdo dos depositantes e a oitiva do
tesoureiro da época para informar a origem de eventuais valores depositados e nao
identificados na conta partidaria. Posteriormente, requereu a aplicacdo imediata da
Lei n°® 13.831/2019, juntando documentos (ID's 5475784, 5475833 e 5476033).

Os pedidos de expedicdo de oficio a CEF e produgcdo de prova
testemunhal restaram indeferidos pelo Juizo, salientando que o pedido de aplicagao
da anistia prevista no art. 55-D da Lei n® 9.096/95, incluido pela Lei n® 13.831/2019,

seria analisado em sede de sentenca.

Posteriormente, a equipe técnica do TRE-RS emitiu parecer conclusivo
pela desaprovagdo das contas, tendo em vista as seguintes irregularidades: a)

recebimento de contribuigdes oriundas de fonte vedada, qual seja, servidores
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titulares de cargos demissiveis ad nutum, com poder de decisdo, no montante de R$

43.950,65; b) recebimento de recursos de origem nao identificada no valor de R$
9.467,89.

Intimado para apresentar alegagodes finais, no prazo de 3 (trés) dias, o
orgao partidario quedou-se inerte. Aberta vista dos autos, o Ministério Publico opinou
pela desaprovagdo das contas (ID 5476183, fls. 1-4 do PDF, fls. 309-310 do

processo fisico).

Sobreveio sentenca (ID 5476233, fls. 2-10 do PDF, fls. 312-317 do
processo fisico) que julgou desaprovadas as contas do partido, com fulcro no art. 46,
inc. lll, “a”, da Resolugao TSE n° 23.464/2015, determinando a suspensao de novas
cotas do Fundo Partidario, pelo periodo de 1 (um) ano, com fundamento no art. 47,
inc. |, da referida norma, e o recolhimento de R$ 43.950,65, oriundo de fontes
vedadas, e de R$ 9.467,89, de origem ndo identificada, acrescidos de multa de 15%,
nos termos do art. 49, § 2°, inc. ll, do mencionado diploma, ao Tesouro Nacional, a
teor do art. 14, caput e § 1, da Resolugao TSE n° 23.546/2017.

Inconformado, o partido politico interpés recurso (ID 5476383, fls. 3-9
do PDF, fls. 322-328 do processo fisico), requerendo, preliminarmente, seja
declarada a nulidade da sentenca, sob a alegacdo de cerceamento de defesa
consistente no fato de o Juizo ter indeferido a producédo de prova testemunhal e a

juntada do comprovante de filiagdo dos doadores apontados como fontes vedadas.

No mérito, postula seja reformada a sentenga, para que as contas
apresentadas sejam aprovadas, com ou sem ressalvas, ante a auséncia de
transparéncia na forma do calculo adotada para apontar os valores tidos como
irregulares, e pela aplicagdo imediata da anistia prevista no art. 55-D da Lei n°
9.096/95, incluido pela Lei n°® 13.831/2019. Sustenta ainda que as sang¢des aplicadas

violam o principio da proporcionalidade.
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Digitalizados os autos do processo fisico n® 26-61.2017.6.21.0049,
passados para o formato eletrénico (0600001-91.2020.6.21.0049) e remetidos ao
TRE-RS, foram encaminhados a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e
parecer (ID 5508783).

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGCAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

IL.L.I - Da tempestividade e da representagao processual

O recurso é tempestivo. Colhe-se dos autos que a sentenca foi
publicada no Diario Eletrénico da Justiga Eleitoral em 06/12/2019, que caiu numa
sexta-feira (ID 5476283, fl. 2 do PDF) e o recurso foi interposto no dia 11/12/2019,
quarta-feira (ID 5476383, fl. 2 do PDF). A interposicédo do presente recurso ocorre
respeitando o triduo legal previsto no art. 276, § 1.°, do Cddigo Eleitoral c/c art. 52, §
1.°, da Resolucédo TSE n.° 23.546/2017.

Destaca-se que, intimado, o partido politico demonstrou a
regularizacao da representacédo processual pelo instrumento de procuragao juntado
aos autos (ID 5476683), nos termos do artigo 29, inciso XX, da Resolugdo TSE n.°
23.546/2017.

Portanto, o recurso merece ser conhecido.

ILLII - Da preliminar de nulidade da sentencga

O recorrente alega, preliminarmente, que configura cerceamento de
defesa a decisdo proferida pelo Juizo a quo (ID 5475933, fl. 2 do PDF, fl. 237 do
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processo fisico) consistente no indeferimento dos pedidos de expedigdo de oficio a
Caixa Econdmica Federal, para que fosse informado todos os depdsitos realizados
na conta especifica do PT de S&o Gabriel (n° 003.00002417-8, Agéncia 508), no
ano de 2016, com identificacdo dos depositantes, e a oitiva do tesoureiro da época
para informar a origem de eventuais valores depositados e nao identificados na

conta partidaria.
Requerendo, ao final, in verbis:

a- seja aceita a preliminar de cerceamento de defesa, para anular ar.
sentenga e retornar os autos a origem a fim de que seja produzida a
prova testemunhal requerida as fls. 83/84, assim como a juntada do
comprovante de filiagdo dos doadores apontados como fontes
vedadas; (ID 5476383, fl. 9 do PDF)

Sem razao o recorrente.

Inicialmente, deve-se destacar que, nos processos de prestacdo de
contas, cabe aos partidos, comités e candidatos a responsabilidade de apresentar
documentos que ja deveriam ter acompanhado a peticéo inicial, conforme se extrai
do art. 29 da Resolugao TSE n° 23.464/2015, que dispde, in verbis:

Art. 29.0 processo de prestacdo de contas partidarias tem carater
jurisdicional e se inicia com a apresentacdo, ao 6rgdo da Justica
Eleitoral competente, das seguintes pecas elaboradas pelo Sistema de
Prestacado de Contas Anual da Justica Eleitoral:

| — comprovante de remessa, a Receita Federal do Brasil, da
escrituragao contabil digital;

Il — parecer da comissao executiva ou do conselho fiscal do partido, se
houver, sobre as respectivas contas;

lll — relagdo das contas bancarias abertas;

IV — conciliacido bancaria, caso existam débitos ou créditos que nao
tenham constado dos respectivos extratos bancarios na data de sua
emissao;

V - extratos bancarios, fornecidos pela instituicio financeira,
relativos ao periodo ao qual se refiram as contas prestadas,
demonstrando a movimentagao financeira ou a sua auséncia, em
sua forma definitiva, contemplando todo o exercicio ao qual se
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referem as contas, vedada a apresentacao de extratos provisorios
ou sem validade legal, adulterados, parciais, ou que omitam
qualquer movimentagao financeira;

VI — documentos fiscais que comprovem a efetivacdo dos gastos
realizados com recursos oriundos do Fundo Partidario, sem prejuizo
da realizacdo de diligéncias para apresentacdo de comprovantes
relacionados aos demais gastos;

VIl — copia da GRU, de que trata o art. 14 desta resolucéo;

VIII — demonstrativo dos acordos de que trata o art. 23 desta
resolucao;

IX- relacao identificando o presidente, o tesoureiro € os responsaveis
pela movimentagdo financeira do partido, bem como os seus
substitutos;

X — demonstrativo de recursos recebidos e distribuidos do Fundo
Partidario;

Xl — demonstrativo de doagodes recebidas;

XII — demonstrativo de obrigagbes a pagar;

Xl — demonstrativo de dividas de campanha;

XIV — demonstrativo de receitas e gastos;

XV- demonstrativo de transferéncia de recursos para campanhas
eleitorais efetuados a candidatos e diretérios partidarios, identificando
para cada destinatario a origem dos recursos distribuidos;

XVI - demonstrativo de contribui¢cdes recebidas;

XVIl — demonstrativo de sobras de campanha, discriminando os
valores recebidos e os a receber;

XVIIl — demonstrativo dos fluxos de caixa;

XIX — parecer do conselho fiscal ou 6rgao competente da fundagéo
mantida pelo partido politico;

XX — instrumento de mandato para constituicdo de advogado para a
prestacdo de contas, com a indicacdo do nimero de fac-simile pelo
qual o patrono do érgdo partidario recebera as intimagdes que néo
puderem ser publicadas no 6rgao oficial de imprensa;

XXI - certidéo de regularidade do Conselho Regional de Contabilidade
do profissional de contabilidade habilitado; e

XXIl — notas explicativas. (grifos acrescidos)

In casu, verifica-se que, no exame preliminar (ID 5475483, fl. 24 do
PDF, fl. 46 do processo fisico), a Unidade Técnica sugeriu a intimagado do 6rgao
partidario para apresentagcao das seguintes pegas e documentos exigidos no art. 29
da Resolugdo TSE n° 23.464/2015, para fins de atestar a real movimentagao

financeira efetuada na conta especifica partidaria:

1. Extratos bancarios das aplicagdes bancéarias (art. 29, V);

2. Demonstrativo de Doagdes Recebidas (art. 29, Xl);
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3. Demonstrativo de contribuigdes recebidas (art. 29, XVI).

Diante disso, o Juizo determinou a intimagédo do érgao partidario, na
pessoa do seu procurador, para que, querendo, se manifestasse, no prazo de 20
(vinte) dias, nos termos do art. 34, § 3°, da Resolugdo TSE n° 23.464/2015".

Ainda, conforme ja mencionado no Relatério supra, verificado que,
devidamente intimados para, no prazo de 72 horas, regularizarem suas
representacdes processuais (ID 5475483, fls. 16, 18-19 e 21-22 do PDF, fls. 40, 42-
43 e 44-45 do processo fisico), os dirigentes partidarios, GUILHERME
NASCIMENTO ABIB (presidente) e IVEL ONEIL BORGES XARAO (tesoureiro),
deixaram transcorrer os respectivos prazos in albis (ID 5475483, fl. 23 do PDF, fl.

45v do processo fisico).

Dai a razdo pela qual ndo restou alternativa ao Juizo sendo o de
decretar as revelias dos nominados dirigentes partidarios. (vide ID 5475533, fl. 2 do
PDF, fls. 47-47v do processo fisico).

Posteriormente, o 6rgao partidario apresentou os extratos bancarios
relativos aos movimentos financeiros realizados na conta partidaria especifica
Agéncia 508 da CEF, conta-corrente n°® 003.00002417-8 (ID 5475583, fls. 2-44 do
PDF, fls. 51-74v do processo fisico), bem como prestou as seguintes informagdes, in

verbis:

[..]

O secretario de finangas do Partido foi ate o Banco da CAIXA onde
possui a conta partidaria e solicitou as informagdes requeridas, quando
recebeu os extratos com todos os movimentos do ano de 2016.

1 Art. 34. Oferecida impugnagdo ou ndo, o processo de prestagdo de contas deve ser
preliminarmente examinado pela unidade técnica responsavel pelo exame das contas partidarias,
que, nesta fase, se limita a verificar se todas as pegas constantes do art. 29 desta resolugdo foram
devidamente apresentadas.

[...]

§ 3° Verificada a auséncia de qualquer das pegas previstas no art. 29 desta resolugao, a unidade
técnica deve informar o fato ao juiz ou relator, para que o 6rgao partidario e os responsaveis sejam
intimados a complementar a documentagao no prazo de 20 (vinte) dias.
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O demonstrativo das doacdes recebidas nao foi entregue e foi pedido
maior prazo, sendo que até o momento nao foi entregue.

O secretario de finangas da época continuara diligenciando na busca
destes demonstrativos para repassar ao Cartério Eleitoral.

Para nao reter mais os autos que ja ultrapassou o prazo concedido,
junta os documentos de extratos bancarios com o saldo recebido em
2015 e os movimentos até dezembro de 2016.

[...]. (ID 5475583, fl. 1 do PDF, fl. 50 do processo fisico)

Em seguida, a Unidade Técnica emitiu parecer conclusivo (ID 5475633,
fls. 1 e 2 do PDF, fls. 75-75v do processo fisico), informando as irregularidades e
impropriedades detectadas, e concluindo pela desaprovacdo das contas, nos

seguintes termos, in verbis:

Examinando a documentacdo apresentada e aplicando-se os
procedimentos técnicos, observou-se que o Partido informou, nas
pecas de sua prestagdo de contas que arrecadou R$ 59.811,74, sendo
que o total arrecadado, no periodo em exame, conforme extratos
bancarios juntados aos autos, foi de R$ 74.907,43 (R$ 69.109,59 + R$
5.797,84)

Ainda, observado que o Partido ndo apresentou o Demonstrativo de
Doacdes Recebidas, nem o Demonstrativo de Contribuicbes
Recebidas, ambos previstos no art. 29, incisos Xl e XVI, da Resolugao
TSE n. 23.464/2015, mesmo apds notificado (fls. 49-74), e que nao
constam o nome dos doadores, no extrato apresentado, verifica-se a
ocorréncia de recursos de origem nao identificada no valor de R$
69.109,59.

[..]

Diante do exposto e com fundamento no resultado do exame ora
relatado, conclui-se pela desaprovagdo das contas, com fulcro no
inciso Ill do art. 46 da Resolugao TSE n. 23.464/2015.

Ante as irregularidades supramencionadas, o Juizo determinou (ID
5475733, fls. 1-2 do PDF, fls. 79-79v do processo fisico) a intimacao do partido, para
que oferecga, no prazo de 15 dias, e requeira, sob pena de preclusao, as provas que

pretende produzir, especificando-as e demonstrado a sua relevancia para o
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processo, na forma do art. 38 da Resolugdo TSE n° 23.546/20172.

Determinou, ainda, que a Unidade Técnica se manifestasse, caso
fosse juntada aos autos nova documentagdo, bem como a abertura de vista ao
partido, para a apresentagao de alegagdes finais, no prazo de 3 (trés) dias, conforme

previsto no art. 40, caput, e paragrafo Unico, da Resolugdo TSE n° 23.546/2017°.

Intimado (ID 5475733, fls. 4-5 do PDF, fls. 81-82 do processo fisico), o
partido juntou documentos (ID 5475783, fls. 4-30 do PDF, fls. 85-111 do processo

fisico) bem como requereu o seguinte, in verbis:

a- seja recebido os demonstrativos para identificacdo dos doadores,
sendo considerado na prestagao de contas;

b- seja oficiado o banco para que informe os depdsitos na conta
efetuados no ano de 2016, com identificacdo dos depositarios, em
todos os tipos de transagdo, seja por transferéncia, depdsito em
cheque ou dinheiro;

c- a oitiva do tesoureiro da época para informar a origem de eventuais
valores depositados e ndo identificados na conta partidaria. (ID
5475783, fl. 3 do PDF, fl. 84 do processo fisico)

Ao analisar a nova e extensa documentagao juntada pelo partido, a
Unidade Técnica informou que, dentre os doadores/contribuintes informados no
demonstrativo de fls. 85-111 (ID 5475783, fls. 4-30 do PDF), podem constar diversas
autoridades, em desacordo com o art. 12, inciso IV, da Resolucdo TSE n°

23.464/2015%. (vide ID 5475833, fls. 1-121 do PDF, fls. 112-229 do processo fisico).

2 Art. 38. Havendo impugnacdo pendente de analise ou irregularidades constatadas no parecer
conclusivo emitido pela unidade técnica ou no parecer oferecido pelo Ministério Publico Eleitoral, o
juiz ou relator deve determinar a citagdo do érgao partidario e dos responsaveis para que oferegam
defesa no prazo de 15 (quinze) dias e requeiram, sob pena de preclusdo, as provas que pretendem
produzir, especificando-as e demonstrando a sua relevancia para o processo.

3 Art. 40. Encerrada a produgdo de provas, o juiz ou relator pode, se entender necessario, ouvir a
unidade técnica sobre as provas produzidas e deve abrir, em qualquer hipotese, vista as partes para a
apresentagéo de alegagdes finais no prazo comum de 3 (trés) dias.

Paragrafo Unico. A manifestacdo da unidade técnica nesta fase ndo enseja a elaboragdo de novo
parecer conclusivo e deve ser restrita a analise das provas produzidas na fase do art. 39 e do seu
impacto em relagao as irregularidades e as impropriedades anteriormente indicadas.

4 Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundagdes receber, direta ou indiretamente, sob
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Em seguida, a agremiagdo requereu a aplicacdo imediata da Lei n°

13.831/2019, que afastou como fontes vedadas as doacgdes realizadas por

ocupantes de cargos comissionados de livre nomeagdao e exoneragdao quando
filiados a partidos politicos (ID 5475883).

Na decisédo contida no ID 5475933 (fl. 2 do PDF, fl. 237 do processo

fisico), o Juizo consignou expressamente o seguinte, in verbis:

Vistos.
Ciente das manifestagdes de defesa (fls. 83/111 e 232/235), recebo os
demonstrativos acostados (fls. 85/111).

Quanto a solicitagdo de que seja oficiado o banco, indefiro o pleito,
observando que cabe ao partido identificar a origem e o valor das
doacgdes e contribui¢cdes recebidas.

Além disso, quanto a oitiva postulada, igualmente indefiro o requerido,
porquanto ausente previsdo legal para a coleta de prova testemunhal
e realizacdo de audiéncia de instrucdo em sede de prestacdo de
contas.

Posteriormente, requereu o Partido que se aplique as presentes contas
a anistia prevista no art. 55-D da Lei n® 9.096/95, incluido pela Lei n°
13.831/2019 (fls. 232/235), o que serpa analisado em sede de
sentenca.

Por fim, diante da informacao retro (fl. 112), de que ha autoridade que
doaram ao partido, oficie-se a Secretaria de Administracdo de Sao
Gabriel para que forneca copias das portarias de nomeacdo e de
exoneracgao dos titulares de cargos demissiveis ad nutum da Prefeitura
Municipal, no exercicio de 2016, conforme listados, no prazo de 10
(dez) dias.

Intime-se.

[...] (ID 5476083, fls. 1-5 do PDF, fls. 300-302 do processo fisico)

qualquer forma ou pretexto, doagao, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro,
inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de:

[.]
V-

autoridades publicas.
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Intimado (ID 5475983, fls. 1-5 do PDF, fls. 239-239v do processo fisico)

o partido nada requereu.

Apdés a juntada aos autos das informagdes fornecidas pela
Coordenadoria de Pessoal da Prefeitura Municipal de Sao Gabriel (ID 5476033, fls.
3-63 do PDF, fls. 241-299 do processo fisico), a Unidade Técnica manteve a
conclusao pela desaprovagao das contas, manifestando-se nos seguintes termos, in

verbis:

Submete-se a apreciacdo superior a presente manifestacao técnica,
efetuada sobre a prestacdo de contas do DIRETORIO MUNICIPAL DO
PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT, de Sado Gabriel, conforme
determinado na fl. 79/79v.

Com fulcro no estrito exame da documentagao juntada (fls. 85/111 e
113/228, 241/273, 275/295 e 297/299), observa-se que, dos R$
69.109,59 arrecadados pela agremiagcdo, mediante depdsitos em
conta corrente (fl. 22/22v), foram identificados os doadores de R$
57.639,50, dos quais R$ 43.950,65 foram recebidos de fontes vedadas
— servidores titulares de cargos demissiveis ad nutum, com poder de
decisao, do Municipio de Sao Gabriel, em descordo com o art. 12,
inciso 1V do caput e § 1° da Resolucdo TSE n° 23.464/2015, conforme
abaixo:

[transcricdo dos nomes dos 54 doadores/contribuintes e o respectivo
valor doado]

Ainda, verifica-se que R$ 2.002,20, dos créditos em conta do partido,
referem-se a sobras de campanha dos candidatos da agremiacao, nas
Eleicdes Municipais 2016, depositados na forma do art. 46, § 1° da
Resolugdo TSE n° 23.463/2015, conforme relatério anexo extraido do
Sistema de Prestacéo de Contas Eleitorais — SPCE. [...]

Além disso, observa-se a ocorréncia de recursos de origem nao
identificada no valor de R$ 9.467,89 (R$ 69.109,59 — R$ 57.639,50 —
R$ 2.002,20).

CONCLUSAO

Diante do exposto e com fundamento no resultado do exame ora
relatado, mantém-se a conclusdo pela desaprovacédo das contas (fl.
75/75v), com base no art. 46, inciso lll, alinea “a” da Resolugdo TSE
n® 23.464/2015.
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Intimado para apresentar alegacdes finais, no prazo de 3 (trés) dias, o
orgao partidario quedou-se inerte (ID 5476133, fls. 1-4 do PDF, fls. 306-308 do

processo fisico).

Como se percebe das informacdes supramencionadas extraidas dos
autos, verifica-se que nao assiste razéo a irresignacéo do Diret6rio Municipal do PT
de Sao Gabriel, vez que, embora tenha sido intimado para se manifestar a respeito
do teor do exame preliminar, do parecer conclusivo e da manifestacao exarados pela
Unidade Técnica, ndo trouxe as informacdes e os documentos necessarios para

afastar as irregularidades apontadas nas aludidas pecgas.

Vale ressaltar, por oportuno, que, apesar da extemporaneidade dos
documentos juntados pelo partido (fls. 85-111, 113-228, 241-273 e 275-295 do
processo fisico), o Juizo entendeu por recebé-los, determinando, inclusive, que a
Unidade Técnica se manifestasse acerca da possibilidade de os mesmos sanarem

as irregularidades anteriormente apontadas.

Impende destacar, ainda, que, embora intimado para apresentar o
demonstrativo de doagdes recebidas (art. 29, Xl, da Resolugao TSE n° 23.464/2015)
e demonstrativo de contribui¢ées recebidas (art. 29, XVI, da aludida Resolugéo), o
orgao partidario, em nenhum momento, apresentou uma unica prova acerca das
informacdes por ele prestadas na peticdo contida no ID 5475583 (fl. 1 do PDF, fl. 50

do processo fisico):

O secretario de financas do Partido foi ate o Banco da CAIXA onde
possui a conta partidaria e solicitou as informacdes requeridas, quando
recebeu os extratos com todos os movimentos do ano de 2016.

O demonstrativo das doagdes recebidas nao foi entregue e foi
pedido maior prazo, sendo que até o momento nao foi entregue.

O secretario de finangas da época continuara diligenciando na busca
destes demonstrativos para repassar ao Cartério Eleitoral.
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Para nao reter mais os autos que ja ultrapassou o prazo concedido,
junta os documentos de extratos bancarios com o saldo recebido em
2015 e os movimentos até dezembro de 2016.

Por derradeiro, os o6rgaos partidarios, em todas as esferas, sao
obrigados a adotar escrituragao contabil digital cujos registros devem identificar a
origem e o valor das doagdes e contribuigdes realizadas, por forga do disposto nos
arts. 25 e 26, § 2° inc. |, alinea “a@”, da Resolugédo TSE n° 23.464/2015 in verbis

(grifos acrescidos):

Art. 25. Os érgaos partidarios, em todas as esferas, sao obrigados
a adotar escrituracao contabil digital, independentemente da
existéncia ou ndo da movimentagao financeira de qualquer natureza
de recurso.

Paragrafo unico. A escrituracdo contabil deve tomar como base o
exercicio financeiro correspondente ao ano civil.

Art. 26. A escrituracao contabil digital compreende a verséao digital:
| — do Livro Diario e seus auxiliares; e
Il — do Livro Razao e seus auxiliares.

§ 1° A escrituragao contabil digital deve observar o disposto nesta
resolucédo e nos atos expedidos pela Receita Federal do Brasil e pelo
Conselho Federal de Contabilidade.

§ 2° Na escrituragao contabil digital, os registros contabeis devem:
| — identificar:
a) a origem e o valor das doag¢oes e contribui¢oes;

E dizer, o partido recorrente, além de ndo ter apresentado suas
alegacdes finais, deixou de cumprir obrigagdo legal imposta a todos os o6rgaos
partidarios, em todas as esferas, sendo certo que busca agora, em sede recursal,

transferir a responsabilidade da sua omissao e negligéncia.

Destarte, a rejeicao da presente preliminar é medida que se impde.
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ILIl - MERITO

No mérito propriamente dito, postula o recorrente seja reformada a
sentenca, para que as contas apresentadas sejam aprovadas, com ou sem

ressalvas.

Aduz, nesse sentido, auséncia de transparéncia na forma do calculo
adotada para apontar os valores tidos como irregulares, e pela aplicagao imediata da
anistia prevista no art. 55-D da Lei n° 9.096/95, incluido pela Lei n° 13.831/2019.

Sustenta ainda que as sanc¢des aplicadas violam o principio da proporcionalidade.

ILILI — Do recebimento de receitas de fonte vedada (exercentes de cargos de

chefia e direcao)

Com base nas informacodes fornecidas pela Coordenadoria de Pessoal
da Prefeitura Municipal de Sao Gabriel (ID 5476033, fls. 3-63 do PDF, fls. 241-299
do processo fisico), a Unidade Técnica atestou na manifestacdo contida no ID
5476083 (fls. 1-5 do PDF, fls. 300-302 do processo fisico), que grande parte dos
recursos recebidos pelo Partido foram oriundos de detentores de cargos de chefia
ou direcao demissiveis ad nutum da Administragcdo Publica, tais como:

Secretarios Municipal, Chefes, Diretores e Coordenadores.

Saliente-se que os valores recebidos dos 54 (cinquenta e quatro)
detentores de cargo de chefia ou diregdo totalizam R$ 43.950,65 (fls. 300-302).

Tais recursos sao provenientes de fonte vedada, isso porque o art. 31,
caput e inciso Il, da Lei n.° 9.096/95 (redacao vigente a época dos fatos) assim

dispunha:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
14/32



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer
espécie, procedente de:

(...)
Il - autoridade ou 6rgaos publicos, ressalvadas as dotacoes
referidas no art. 38; (...)

O referido dispositivo restou interpretado pela Resolugcdo TSE n.°
22.585/2007°, segundo a qual foi pacificado que o conceito de “autoridade”
abrangeria os detentores de cargos de chefia ou dire¢ao demissiveis ad nutum da

administragdo direta ou indireta da Unido, Estados e Municipios.

Posteriormente, a Resolugdo do TSE n.° 23.432, expedida no ano de
2014, portanto antes do exercicio financeiro em comento, ndo deixou duvida de que
os exercentes de cargos de chefia e diregdo se enquadram no conceito de
autoridade publica para fins da vedacao prevista no art. 31, inc. Il, da Lei 9.096/95,
com a redagao vigente a época dos fatos. Senao vejamos como dispde o art. 12 da

aludida Resolugao:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundagées receber,
direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, doacgao,
contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive
por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de:

| — origem estrangeira;

Il — pessoa juridica;

Il — pessoa fisica que exerga atividade comercial decorrente de
concessao ou permissio; ou

IV — autoridades publicas.

§ 1° Consideram-se como autoridades publicas, para os fins do
inciso IV do caput deste artigo, aqueles, filiados ou nao a partidos
politicos, que exer¢cam cargos de chefia ou direcao na
administragao publica direta ou indireta.

(grifo nosso)

Assim, no exercicio de 2016, ndo havia duvida a respeito de quem era

considerado autoridade publica para fins da vedacéo legal.

5 Consulta n° 1428, Resolucdo normativa de , Relator(a) Min. José Augusto Delgado, Publicagcdo: DJ - Didrio
de justica, Data 16/10/2007, Pagina 172.
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Importante destacar que a racionalidade da norma, como bem
ressaltou o Ministro Cezar Peluso, que proferiu o voto condutor do acérddo na
Resolugdo TSE n.° 22.585/07, estda em “desestimular a nomeagao, para postos
de autoridade, de pessoas que tenham tais ligagcoes com partido politico e que

dele sejam contribuintes.”.

Logo, a vedagao imposta pela referida Resolugao do TSE tem a
funcdo de obstar a partidarizagcdo da administragcao publica, principalmente
diante dos principios da moralidade, da dignidade do servidor e da necessidade de

preservacao contra abuso de autoridade e do poder econémico.

A jurisprudéncia do TRE-RS posiciona-se de acordo com a linha de
entendimento do TSE expressa na Resolugdo TSE n.° 22.585/2007, consoante se

depreende do julgado em destaque:

Recurso. Prestagao de contas anual. Partido politico. Fonte vedada.
Art. 31, inc. Il, da Lei n. 9.096/95. Exercicio financeiro de 2015.
Preliminar afastada. Uma vez que as doacdes ilicitas continuaram
mesmo apos a mudanca dos dirigentes, ndo se pode falar em
ilegitimidade passiva dos gestores atuais.

Configuram recursos de fonte vedada as doagdes a partidos
politicos realizadas por titulares de cargos demissiveis "ad
nutum" da administragcao direta ou indireta que detenham
condicao de autoridades, vale dizer, que desempenhem fungao
de direcao ou chefia. No caso, os recursos oriundos de chefe de
secdo, de coordenador e de diretor revelam-se fontes vedadas,
porquanto enquadrados no conceito de autoridade publica.

Nova orientagdo do TSE no sentido de que verbas de origem nao
identificada e de fontes vedadas devem ser recolhidas ao Tesouro
Nacional. (...)

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n 2971, ACORDAO de 15/12/2016, Relator(a) DR.
JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicagdo: DEJERS - Diario
de Justica Eletrébnico do TRE-RS, Tomo 229, Data 19/12/2016,
Pagina 10 ) (grifado).

Prestacado de contas anual. Diretério estadual de partido politico.
Resolucao TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro de 2012. A
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apresentagdo dos Livros Diario e Raz&o, sem autenticacdo do
primeiro no oficio civil, contraria o disposto no art. 11, paragrafo
Unico, da Resolucao TSE n. 21.841/04. Falha que compromete a
verdade real do transito de recursos pela agremiacao partidaria.
Recebimento de recursos provenientes de titular de cargo
de Chefe de Setor do Governo Estadual. Configuram
recursos de fonte vedada as doagdes a partidos politicos
advindas de titulares de cargos demissiveis "ad nutum" da
administragao direta ou indireta que tenham a condigao de
autoridades, vale dizer, que desempenhem fun¢do de
direcao ou chefia. Recolhimento da quantia indevida ao Fundo
Partidario. Falta de documentos fiscais para comprovagao de
despesas realizadas, em desacordo com o art. 9° da Resolucgao
TSE n. 21.841/04. Valores correspondentes a empréstimo sem
transito pela conta bancaria da agremiacao, em infringéncia ao
art. 4° da resolugdo em destaque. Suspensao do recebimento
de quotas do Fundo Partidario pelo periodo de dois meses.
Desaprovacao.

(Prestacdo de Contas n°® 5773, Acérdao de 03/05/2016,
Relator(a) DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 78, Data 05/05/2016, Pagina 7) (grifado).

Diga-se que a autonomia partidaria ndo pode ser justificativa para violar

norma legal que objetiva evitar a partidarizagdo da Administracao Publica.

Quanto a suposta inconstitucionalidade da norma, muitas vezes
alegada pelos partidos, ndo se verifica, ao contrario, estd em consonancia com o
principio da impessoalidade e da eficiéncia na Administragdo Publica insculpidos
no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, vez que, como ja referido, a norma em

comento busca evitar a partidarizacdo da Administracao Publica.

Outrossim, importa salientar que a alteragcdao no art. 31 da Lei
9.096/95 pela Lei 13.488/2017 - indo na contram&o dos principios da eficiéncia e
impessoalidade na Administragcdo Publica -, passando a permitir, no seu inc. V, a
doagdo a partido de exercentes de fungcédo ou cargo publico de livre nomeacgéao e

exoneragao, ou cargo ou emprego publico temporario, desde que filiados, nao pode
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retroagir para incidir sobre condutas que, a época da sua pratica, importavam

em doagoes vedadas.

Nao ha se falar em aplicagao retroativa das disposi¢cdes previstas pela
Lei n® 13.488/2017, uma vez ser pacifico o entendimento de as prestagcdes de contas
serem regidas pela lei vigente a época dos fatos® — tempus regit actum -, além de ter
que ser despendido tratamento isondmico a todos os partidos politicos, sem alterar
as regras aplicaveis a exercicios financeiros ja encerrados, em razao do principio da

isonomia e da seguranga juridica — art. 926, CPC/15.

Nesse sentido, inclusive ja se posicionou reiteradas vezes esse TRE-

RS:

AGRAVO REGIMENTAL. DIRETORIO ESTADUAL DE PARTIDO.
PRESTACAO DE CONTAS. EXECUCOES. |INVIAVEL O
PARCELAMENTO MEDIANTE DESCONTOS DOS REPASSES DO
FUNDO PARTIDARIO. POSSIBILIDADE COM RECURSOS
PROPRIOS. ART. 44 DA LEI 9.096/95. RESOLUCAO TSE N.
21.841/04. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012.

1. As alteragbes introduzidas pela Lei n. 13.165/15 ao art. 37 da Lei
9.096/95 n&o se aplicam as prestacdes de contas partidarias de
exercicios anteriores. A nova redacao dada retirou a suspensao de
quotas do Fundo Partidario e estabeleceu exclusivamente a
imposicdo de multa de até 20% sobre o valor a ser recolhido.
Tratando-se de prestacdo de contas do exercicio financeiro de
2012, devem ser observadas as normas de direito material
previstas na Resolucédo TSE n. 21.841/04.

2. Irretroatividade da Lei n. 13.488/17, in casu, por ser processo
de exercicio anterior a sua vigéncia. Obediéncia aos principios
do tempus regit actum, da isonomia e da seguranga juridica.

3. Agremiagdo condenada a recolher valores ao Fundo Partidario e
ao Tesouro Nacional. Possibilidade de parcelamento. Vedado o uso
de recursos do Fundo Partidario na medida em que o art. 44 da lei
9.096/95 prevé hipoteses taxativas de sua aplicagao.

4. Negado provimento.

(TRE-RS, PC n° 6380, Acordao de 31/01/2018, Relator(a) DES.
CARLOS CINI MARCHIONATTI, Publicagao: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS) (grifado)

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO

6  Precedentes TSE: Agravo de Instrumento n. 13029, Agravo de Instrumento n. 4952, Agravo de Instrumento
n. 8259, Agravo de Instrumento n. 1943, AgR-Respe n. 447-57.2015.6.00.0000/PR, Recurso Especial
Eleitoral n® 44757, Recurso Especial Eleitoral n° 4310, Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n. 130-
29/MG, Recurso Especial Eleitoral 1254-08..
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POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. RECEBIMENTO
DE DOACAO. FONTE VEDADA. FILIADO OCUPANTE DE CARGO
DEMISSIVEL AD NUTUM COM PODERES DE CHEFIA E
DIREGAO. APLICAGAO DA LEI VIGENTE A EPOCA.
PERCENTUAL REDUZIDO. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL. PARCIAL PROVIMENTO. APROVACAO
COM RESSALVAS.

Configuram recursos de fontes vedadas as doagodes a partidos
politicos realizadas por titulares de cargos demissiveis ad
nutum da administragao direta ou indireta que detenham
condicao de autoridades, vale dizer, aqueles que exercem
cargos de chefia ou diregdao. No caso, doagdo proveniente de
gerente de agéncia de sociedade de economia mista, integrante
da administracao indireta estadual. A doagao representa 5,36%
do total arrecadado pela agremiacdo no exercicio. Aplicacdo dos
principios da proporcionalidade e razoabilidade para aprovar as
contas com ressalvas. Manutencado, entretanto, do comando de
recolnimento da quantia indevida ao Tesouro Nacional,
consequéncia especifica e independente que deriva da
inobservancia da legislacédo de regéncia.

A recente alteracdo promovida pela Lei n. 13.488/17, que
modificou o art. 31 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos Partidos Politicos
-, _excluindo a vedacdo de doacdes de pessoas fisicas, que
exercam funcdo ou cargo publico demissivel ad nutum, desde que
filiado ao partido politico beneficiado, ndo é aplicavel ao caso
concreto. Incidéncia da legislagdo vigente a época em que
apresentada a contabilidade.

Provimento parcial.

(TRE-RS, RE n°® 1085, Acordao de 19/12/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 12, Data 26/01/2018, Pagina
7) (grifado)

Logo, ndo ha se falar em aplicagdo retroativa das alteracoes
introduzidas pela Lei n® 13.488/2017.

Destaque-se que, no campo eleitoral, incabivel a tese corrente no
ambito do direito administrativo sancionatorio, acerca da aplicagdo da norma
posterior mais benéfica, uma vez que, em tal matéria, ha o influxo de outros

principios, como o da isonomia entre os competidores.

Com relagao a tal principio, precisa é a ligdo de José Jairo Gomes”:

7 Direito eleitoral. 14. ed. rev., atual, e ampl. Sao Paulo: Atlas, 2018, pp. 81-82
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Previsto no artigo 5° da Lei Maior, o principio da isonomia ou da
igualdade impde que a todos os residentes no territorio brasileiro
deve ser deferido 0 mesmo tratamento ou tratamento igual, ndo se
admitindo discriminacado de espécie alguma — a menos que o
tratamento diferenciado reste plena e racionalmente justificado,
quando, entdo, sera objetivamente razoavel conceder a uns o0 que a
outros se nega.

Esse principio apresenta especial relevo nos dominios do
Direito Eleitoral. Avulta sua importancia para o desenvolvimento
equilibrado do processo eleitoral, bem como para a afirmagao
da liberdade e do respeito a todas as expressdes politicas.
Conforme acentua Mufioz (2007, p. 35):

“‘Desde la perspectiva del elector, el principio [da igualdad] encaja
plenamente em la garantia de su libertad (art. 23, |, CE), puesto que
no puede existir una eleccion libre alli donde no haya existido
una igualdad de oportunidades de entre los competidores
electorales a la hora de influir em la formaciéon de la voluntad
electoral. Desde la perspectiva del competidor el principio no es sino
un elemento integrante del contenido constitucional de su préprio
derecho de aceso a los cargos publicos em condiciones de igualdad
(art. 23.2 CE). Ambos encajes, como acabo de decir, no son
excluyentes, sino que son dos caras de uma misma moneda [...]"
Sob a ética de candidatos e partidos politicos, asseveram os
eminentes juristas Fux e Frazado (2016, p. 119) que o principio da
igualdade reclama uma postura neutra do Estado “em face dos
players da competicdo eleitoral i.e., partidos, candidatos e
coligacdes), de forma a coibir a formulagcdo de desenhos e arranjos
que favorecam determinados atores em detrimento de outros”.
Ressaltam, ainda, que a centralidade do principio em tela
decorre de ser “pressuposto para uma concorréncia livre e
equilibrada entre os competidores do processo politico, motivo
por que sua inobservancia nao afeta apenas a disputa eleitoral,
mas amesquinha a esséncia do proéprio processo democratico”.
(grifou-se)

Desse modo, no ambito eleitoral, a liberdade a ser seguida ndo se da
apenas sobre o enfoque individual como ocorre no direito sancionatério, sen&o sobre
o enfoque geral da liberdade de escolha politica, a qual deve ser informada,

pressupondo, para tanto, a isonomia e o equilibrio entre os diversos competidores.

Trazendo a aplicagdo do mencionado principio para o campo dos

recursos recebidos pelos partidos politicos, suponha-se, de um lado, um partido que
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cumpriu a regra do antes vigente art. 31, Il, da Lei n°® 9.096/95, com base na
interpretacdo ja consolidada no ambito da Justica Eleitoral, consoante veiculado
sobretudo no art. 12, IV, c/c § 1°, da Resolugdo TSE n° 23.464/2015, e, portanto,
nao percebeu recursos de pessoas exercentes de fungdo ou cargo em comissao por
se inserirem na condicdo de autoridade. Ora, tal partido saira claramente
prejudicado caso outros partidos que receberam tais recursos tenham aplicada a seu
favor a alteracao legislativa, pois tera contado, ao final do mesmo exercicio, com
menos recursos do que os partidos que descumpriram tal regra, e, por
consequéncia, vendo reduzidas as suas chances de influir na formacao da vontade

dos eleitores e difusdo das suas ideias e doutrinas.

Ademais, descabido falar em aplicagdao da Resolug¢ao TSE n°
23.546/2017 para o exercicio de 2017, de forma a permitir a doagao por filiados
durante todo o referido exercicio, pois a mesma expressamente, em seu art. 65,
refere que as suas disposi¢gdes nao atingem o meérito dos processos de prestacao de

contas relativos aos exercicios anteriores ao de 2018.

Apenas as normas processuais da aludida resolugéo € que retroagem,

nos termos do § 1° do seu art. 65, o que ndo € o caso.

Ainda, no que se refere a anistia prevista no art. 55-D da Lei n°
9.096/95, incluido pela Lei n® 13.831/2019, tem-se que essa Corte, no julgamento do
RE n° 35-92.2016.621.0005, sob a relatoria do eminente Des. Eleitoral Gerson
Fischmann, reconheceu incidentalmente a sua inconstitucionalidade formal e

material, conforme a ementa que segue:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO DE 2015. DESAPROVAGCAO. MATERIA PRELIMINAR
ACOLHIDA. INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 55-
D DA LEI N. 9.096/95, INCLUIDO PELA LEI N. 13.831/19. MERITO.
RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA
E DE FONTE VEDADA. PORCENTAGEM REPRESENTATIVA DAS
IRREGULARIDADES DIANTE DA TOTALIDADE DOS RECURSOS
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ARRECADADOS NO PERIODO. AFASTADA A APLICACAO DOS
POSTULADOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. MANUTENCAO DO Juizo DE
DESAPROVACAO. REDUZIDO O PERIODO DE SUSPENSAO DO
FUNDO PARTIDARIO. AFASTADA A CONDICAO DE QUE A
SANCAO SUBSISTA ATE QUE OS ESCLARECIMENTOS SEJAM
ACEITOS PELA JUSTICA ELEITORAL. PROVIMENTO PARCIAL. 1.
Incidente de inconstitucionalidade suscitado pelo Procurador
Regional Eleitoral. 1.1. O art. 55-D da Lei n. 9.096/95, norma legal
objeto do aludido incidente, incluido pela Lei n. 13.831/19,

assinala a anistia das devolucdes, cobrancas ou transferéncias

ao Tesouro Nacional que tenham como causa as doacdes ou
contribuicoes efetuadas, em anos anteriores, por servidores

publicos os quais exercam funcdo ou cargo publico de livre
nomeacido e exoneracao, desde que filiados a partido politico.
Auséncia de noticia de que tenha havido oferecimento dos
dados relativos a previsdao de estimativa de impacto
orcamentario e financeiro quando da tramitacdo da proposta
legislativa prevendo a renuncia da receita. Omissao que afronta
a _exigéncia constitucional incluida pela EC n. 95/16 no art. 113
do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias. A
legislacédo infraconstitucional igualmente exige seja
comprovado o impacto orcamentario e financeiro a concessao
de beneficio que gere a diminuicdo de receita da Unido, nos
termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e arts. 114 e
116 da Lei n. 13.707/18. 1.2. A anistia das verbas consideradas
como oriundas de fontes vedadas — beneficio instituido em
causa propria e sem qualquer finalidade publica subjacente —
atenta ao principio da moralidade administrativa e desvirtua a
natureza juridica do instituto. 1.3. Vicio de inconstitucionalidade
formal e material. Acolhimento da preliminar. Afastada, no caso
concreto, a aplicacdao do art. 55-D da Lei n. 9.096/95, incluido
pela Lei n. 13.831/19.

2. Mérito. O art. 7°, caput, e o art. 8°, §§ 1° e 2°, da Resolugcao TSE n.
23.432/14, estabelecem que as transagbes bancarias em favor do
prestador de contas devem ser feitas, obrigatoriamente, mediante
cheque cruzado ou depodsito bancario direto, sempre com
identificagdo do CPF ou CNPJ do doador. No caso dos autos, o
examinador técnico detectou depdsitos sem referéncia ao CPF ou
CNPJ, sendo considerados de origem nao identificada. Falha grave
que impede o controle da Justica Eleitoral sobre eventuais fontes
vedadas e prejudica a transparéncia da contabilidade. 3. Constatado
o recebimento de doagdes provenientes de autoridades publicas.
Inaplicavel ao feito, de forma retroativa, a alteracdo promovida pela
Lei n. 13.488/17, que excluiu do rol de fontes vedadas o exercente de
funcdo ou cargo publico demissivel ad nutum, na administragao
publica direta ou indireta, desde que filiado a respectiva legenda.
Incidéncia da legislagdo vigente a época dos fatos, em atencéo aos
principios da isonomia e da segurancga juridica. 4. Manutencdo do
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juizo de irregularidade das contribuicbes, as quais equivalem a
47,77% do total de recursos arrecadados, o que inviabiliza a
aplicacdo dos postulados da proporcionalidade e da razoabilidade,
impondo a desaprovacao das contas partidarias. 5. Afastada a
penalidade de suspensao do recebimento de novas quotas até que a
origem do recurso seja informada. A interpretacédo teleolégica do
texto do art. 46, inc. Il, da Resolugédo TSE n. 23.432/14 evidencia que
o repasse de novas quotas do Fundo Partidario somente ficara
suspenso até que a justificativa seja aceita pela Justica Eleitoral ou
haja o julgamento do feito. Reduzido prazo de suspensao do Fundo
Partidario para seis meses. Recolhimento ao Tesouro Nacional da
quantia impugnada, oriunda de origem néo identificada e de fonte
vedada. 6. Parcial provimento.

(TRE-RS, RE n° 35-92, Acérdao de 19/08/2019, Relator(a) DES.
GERSON FISCHMANN, Publicagédo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS) (grifado)

Em suma, o referido dispositivo € inconstitucional, sob os seguintes

argumentos:

(i) restou formalmente desrespeitado o art. 113 do ADCT, uma vez que

nao se tem noticia da apresentagcao dos dados relativos a previsdo de estimativa de
impacto orcamentario e financeiro por ocasidao da tramitacdo da proposicao

legislativa prevendo a renuncia de receita em questéo;

(ii) desrespeitou comando inscrito no art. 14 da LC n°® 101/2000, regra
essa materialmente constitucional, na medida em que disciplina o disposto no art.
163 da Constituicdo Federal®, que exige lei complementar para dispor sobre finangas

publicas. Logo, inobservou o devido processo legislativo, incidindo em vicio formal

objetivo, na medida em que para ser valido o beneficio concedido necessario fosse
veiculado mediante lei complementar na forma prevista no art. 69 da Constituigao
Federal de 1988°.

(iiij) afrontou o principio da anualidade ou anterioridade eleitoral,

insculpido no art. 16 da CF, em que estabelecido que “A lei que alterar o processo
eleitoral entrara em vigor na data de sua publicagdo, ndo se aplicando a eleicdo que

ocorra até um ano da data de sua vigéncia”, cujo objetivo € atribuir seguranca

8 Art. 163. Lei complementar dispora sobre: I — finangas publicas; (....)

9 Art. 69. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta.
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juridica ao processo eleitoral, resguardar a estabilidade do processo eleitoral,
preservando-o de alteragdes jungidas por conveniéncias circunstanciais;

(iv) atribuiu o efeito retroativo que essa colenda Corte ja vem negando, de

forma unanime, em processos de analise de contas partidarias. No entender desse

colegiado, ndo ha falar em aplicagao retroativa das disposicoes previstas pela Lei n°
13.488-2017, que modificou o art. 31 da Lei n. 9.096/95 — Lei dos Partidos Politicos —,
excluindo a vedagédo de doagbes de pessoas fisicas, que exergcam fungdo ou cargo
publico demissivel ad nutum, desde que filiado ao partido politico beneficiado, uma vez
que é pacifico o entendimento de que as prestagcdes de contas sdo regidas pela lei
vigente a época dos fatos — tempus regit actum —, além de que deve ser despendido
tratamento isondmico a todos os partidos politicos, sem alterar as regras aplicaveis a
exercicios financeiros ja encerrados, em razdo do principio da isonomia e da seguranga
juridica — art. 926, CPC-15;

(v) violou o principio da moralidade administrativa, prestigiado pela

Constituicdo Federal em seu artigo 37, uma vez que beneficia diretamente os
responsaveis pela edicdo da norma, representando um menoscabo as regras do jogo
eleitoral, atingindo de forma reprovavel a ética publica;

(vi) desrespeitou o principio da isonomia, insculpido no caput do art. 5° da

Constituicio Federal™, na medida em que beneficia quem descumpriu a norma legal

em detrimento daqueles que limitaram sua conduta ao texto da lei, com as restricoes

financeiras dai decorrentes.

Por todas as razbes expostas, deve ser reconhecida, incidentalmente,
a inconstitucionalidade da anistia prevista no art. 55-D da Lei n° 9.096/95, incluido
pela Lei n°® 13.831/2019.

Por fim, cumpre ressaltar que o recebimento de doacdes de fonte

vedada constitui irregularidade de natureza grave e insanavel que, por si so, impde a

10 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:
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desaprovacdo das contas. E isso o que diz o colendo TSE sobre o assunto. Assim

vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE
CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010. DESPROVIMENTO. (...)
[...]

6. Segundo a jurisprudéncia do TSE, o recebimento de recursos de
fonte vedada, em regra, é irregularidade capaz de ensejar, por si sé,
a desaprovacao das contas. (grifado)

7. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 14022, Acérdao de
11/11/2014, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA MENDES, Publicagao:
DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 230, Data 05/12/2014, Pagina
86)

Por fim, ao contrario do que alega a agremiagdo, ndao se mostra
possivel a aprovagao das contas, ainda que com ressalvas, com base na aplicagao
dos principios da razoabilidade e proporcionalidade. Isso porque, como bem
observado pelo juizo a quo, cuida-se de irregularidade cujo valor, R$ 43.950,65,

representa 63,59% do total arrecadado pela agremiagéo partidaria (R$ 69.109,59).

Assim, ndo merece reforma a sentenca que desaprovou as contas da
agremiagao partidaria diante do recebimento de doag¢des vindas de exercentes de

cargos de chefia e diregdo na Administragdo Publica.

ILILII — Dos recursos recebidos de origem nao identificada

A Unidade Técnica, em sua manifestagao (ID 5476083, fls. 1-5 do PDF,
fls. 300-302 do processo fisico), apontou o ingresso de R$ 9.467,89 na conta
bancaria n°® 003.00002417-8, Agéncia 508, da CEF, sem identificacdo dos doadores

por CPF ou CNPJ, restando n&o esclarecido o referido montante.

Com efeito, com base na documentacao juntada aos autos, verifica-se

que, em 2016, o partido recorrente arrecadou R$ 69.109,59, mediante depdsitos em
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conta corrente (fls. 22/22v do processo fisico), sendo certo que somente foram
identificados os doadores de R$ 57.639,50, dos quais R$ 43.950,65 foram recebidos
de fontes vedadas (detentores de cargos demissiveis ad nutum). Constatou-se,
ainda, que o ingresso regular do valor de R$ 2.002,20 decorre de sobras de

campanha dos candidatos da agremiacao, nas Elei¢ées Municipais 2016.

Desse modo, forgcoso reconhecer a auséncia de identificagdo dos
doadores de recursos que transitaram na aludida conta bancaria do partido, ou seja,
R$ 9.467,89 (R$ 69.109,59 — R$ 57.639,50 — R$ 2.002,20).

Efetivamente, as doacdes ou contribuicdes somente podem ser
depositadas na conta bancaria da agremiagcdo com identificagdo do respectivo
namero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do doador, consoante
expressamente exigido pelos arts. 7° e 8° §2° ambos da Resolu¢do TSE n°
23.464/2015 (grifo nosso):

Art. 7° As contas bancarias somente podem receber doacdes ou
contribuicbes com identificagdo do respectivo numero de
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do doador ou
contribuinte, ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ)
no caso de recursos provenientes de outro partido politico ou de
candidatos. (...)

Art. 8° As doacgdes realizadas ao partido politico podem ser feitas
diretamente aos 6rgdos de direcdo nacional, estadual, distrital,
municipal e zonal, que devem remeter a Justica Eleitoral e aos
orgaos hierarquicamente superiores do partido o demonstrativo de
seu recebimento e respectiva destinagdo, acompanhado do balango
contabil (Lein®9.096, de 1995, art. 39, § 3°).

(...)

§2° O depdsito bancario previsto no § 1° deste artigo deve ser
realizado nas contas “Doagdes para Campanha” ou “Outros
Recursos”, conforme sua destinagdo, sendo admitida sua efetivagao
por qualquer meio de transacao bancaria no qual o CPF do doador
ou contribuinte, ou o CNPJ no caso de partidos politicos ou
candidatos, sejam obrigatoriamente identificados.

Outrossim, dispde o art. 13 da Resolucido TSE 23.464/2015 que os
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recursos oriundos de fonte sem identificagcdo ndo podem ser utilizados, direta ou

indiretamente, pela agremiacgéo partidaria (grifo nosso):

Art. 13. E vedado aos partidos politicos receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, recursos de
origem nao identificada.

Paragrafo unico. Constituem recursos de origem nao identificada
aqueles em que:

| — 0 nome ou a razao social, conforme o caso, ou a inscrigdo no
CPF ou no CNPJ do doador ou contribuinte:

a)nao tenham sido informados; e

b) se informados, sejam invalidos, inexistentes, nulos, cancelados ou,
por qualquer outra razao, nao sejam identificados;

Il — ndo haja correspondéncia entre o nome ou a razao social e a
inscricdo no CPF ou CNPJ informado; e

Il — o bem estimavel em dinheiro que tenha sido doado ou cedido
temporariamente nao pertenga ao patriménio do doador ou, quando
se tratar de servigos, ndo sejam produtos da sua atividade.

Sendo assim, repita-se, o montante de R$ 9.467,89 configura-se
recurso de origem ndo identificada, uma vez que n&o ha identificacdo de doador com

nome e CPF nos extratos bancarios juntados aos autos.

Ademais, nos termos do art. 14 da Resolucdo TSE n° 23.464/15, a
utilizacdo de recursos de origem nao identificada é vicio capaz de ensejar a

desaprovacéo das contas. Segue o referido dispositivo (grifo nosso):

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos no
art. 13 desta resolugdo sujeita o Orgdo partidario a recolher o
montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento
da Unido (GRU), até o ultimo dia util do més subsequente a
efetivacdo do crédito em qualquer das contas bancarias de que trata
o art. 6° desta Resolugcdo, sendo vedada a devolugdo ao doador
originario.

[...]

§ 3° O nao recolhimento dos recursos no prazo estabelecido
neste artigo ou a sua utilizagao constitui irregularidade grave a
ser apreciada no julgamento das contas.

Dessa forma, sendo a prestacdo de contas regida pelo principio da

transparéncia, isto €, da maxima publicidade, ndo pode ser aprovada quando
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restarem duvidas acerca da contabilizacdo de todas as receitas e despesas, bem
como da correta arrecadacdo e aplicagdo de recursos. Trata-se, no caso, de
irregularidade grave que compromete a integralidade das contas, ensejando sua

desaprovacéao nos termos do art. 46, inc. lll, “a”, da Resolugdo TSE n.° 23.464/15.

1.1l - Das sangoes

Diante da verificacdo do recebimento de recursos de fontes vedadas e
de origem n&o identificada — irregularidades graves e insanaveis —, impde-se a
manutencdo da desaprovacdo das contas apresentadas pelo DIRETORIO
MUNICIPAL DO PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT DE SAO GABRIEL,
relativas a arrecadacao e aplicacdo de recursos financeiros no exercicio de 2016,

bem como a imposigao das seguintes sangoes:

Il.IIl.1 — Do recolhimento de valores ao Tesouro Nacional acrescido de multa

O recebimento de receitas de fonte vedada e de origem nao
identificada ensejam o recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores irregulares,
no montante de R$ 53.418,54 (R$ 43.950,65 de fontes vedadas + R$ 9.467,89
RONI), acrescidos de multa de até 20%, nos termos da legislagédo vigente na época
dos fatos — art. 37 da Lei n® 9.096/1995 c/c arts. 14, caput e §1°, e 49, ambos da
Resolucédo TSE n° 23.464/2015, in verbis:

Art. 37, Lei n° 9.096/1995. A desaprovagao das contas do partido

implicara exclusivamente a_sancdo de devolucdo da importancia
apontada como irreqular, acrescida de multa de até 20% (vinte por

cento). (Redagao dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

Art. 14, Resolucao TSE n° 23.464/215. O recebimento direto ou
indireto dos recursos previstos no art. 13 desta resolugéo sujeita o
orgéo partidario a recolher o montante ao Tesouro Nacional, por
meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU), até o ultimo dia util
do més subsequente a efetivacdo do crédito em qualquer das contas
bancarias de que trata o art. 6° desta resolucdo, sendo vedada a
devolugdo ao doador originario.

§ 1° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos recursos
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provenientes de fontes vedadas que nao tenham sido estornados no
prazo previsto no § 5° do art. 11, os quais devem, nesta hipotese, ser
recolhidos ao Tesouro Nacional. (....)

Art. 49, Resolugao TSE n° 23.464/215. A desaprovagao das contas
do partido implicara a sangao de devolugao da importancia apontada
como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por cento) (Lei
n° 9.096/95, art. 37).

No presente caso, configurado o recebimento de recursos oriundos de

fonte vedada e de origem nao identificada no montante de R$ 53.418.54, o qual

representa 77,29% do total dos recursos recebidos (R$ 69.109,59), ndo ha reparos ao

percentual de 15% fixado na sentenca.

A manutencao da multa no percentual fixado na sentenca encontra-se
em consonancia com jurisprudéncia dessa egrégia Corte Eleitoral, como

exemplificam as ementas a seguir transcritas:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017. DESAPROVACAO.
RECEBIMENTO DE RECURSOS ADVINDOS DE FONTES
VEDADAS. APLICACAO DE MULTA DE 10% SOBRE O VALOR
RECEBIDO INDEVIDAMENTE. ART. 37, CAPUT, DA LEI N.
9.096/95. ALEGADA DUPLA PENALIDADE. INEXISTENTE.
EXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL DA SANCAO. FIXACAO DAS
SANCOES MEDIANTE DA ANALISE DE PARAMETROS
OBJETIVOS E DAS PECULIARIDADES DO CASO CONCRETO.
DESPROVIMENTO. 1. Recebimento de recursos oriundos de fontes
vedadas. Alegada dupla penalidade, decorrente da determinagao de
recolhimento da quantia irregular ao Tesouro Nacional e da multa
aplicada. A devolugdo dos valores oriundos de fonte vedada é
apenas consequéncia da prépria irregularidade. As Unicas
penalidades impostas foram a suspensdo do repasse do Fundo
Partidario por seis meses e a aplicagdo da multa proporcional de
10% sobre o valor irregularmente recebido. 2. Necessidade do
estabelecimento de parametros minimos para a dosimetria da
sangao em prestacio de contas, como decorréncia da
seguran¢a juridica e isonomia de tratamento. Fixacao da
penalidade em duas etapas. Em um primeiro momento, a multa é
estabelecida entre 0 e 20%, objetivamente, de acordo com o
percentual do montante irregular frente ao total de recursos
movimentados. Em um segundo momento, a penalidade pode
ser majorada ou minorada, sempre mediante fundamentagao, a
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depender das peculiaridades do caso, tais como, natureza da
irregularidade, gravidade da falha, grau de prejuizo a
transparéncia, reincidéncia nas mesmas irregularidades ou
evidente boa-fé e empenho do prestador em esclarecer seus
gastos. Parametros também a serem empregados na fixagdo da
suspensao do repasse de quotas do Fundo Partidario entre 01 e 12
meses. 3. Sentenga exarada com observancia aos parametros
delineados, proporcional ao volume de irregularidades e as
circunstancias do caso. 4, Provimento negado.
(Recurso Eleitoral n 2506, ACORDAO de 11/02/2019, Relator
GERSON FISCHMANN, Publicagédo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Data 13/02/2019, Pagina 5 )

(...) O impacto da irregularidade corresponde a 71,17% da
contabilidade. 3. Reduzidos o percentual da multa ao patamar de
14% e o montante a ser recolhido ao Tesouro Nacional. Mantida a
desaprovacao das contas. ..

(Recurso Eleitoral n 1519, ACORDAO de 12/02/2019, Relator
RAFAEL DA CAS MAFFINI, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS )

(...) 3. Falhas que representam 53,11% do total dos recursos
arrecadados pela agremiagdo, impossibilitando a aplicagdo dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade para afastar o juizo
de reprovacao. Recolhimento ao Tesouro Nacional. Multa fixada em
10% do valor irregular. (...)

(Prestagdo de Contas n 3710, ACORDAO de 13/05/2019, Relator(a)
MARILENE BONZANINI, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 86, Data 15/05/2019, Pagina 7)
(grifados)

ILIILII - Da suspensao das verbas do Fundo Partidario

Uma vez desaprovadas as contas, por percep¢ao de receitas de
fonte vedada e de recursos de origem nao identificada, deve ser aplicada a
norma vigente na época dos fatos, mais precisamente, o art. 36, incisos | e Il, da Lei
n°® 9.096/1995 c/c art. 47, incisos | e Il, da Resolucdo do TSE n° 23.464/2015, que
determinam a suspensdo do recebimento de cotas do fundo partidario, nos

seguintes termos:

Art. 36, Lei n° 9.096/1995. Constatada a violagdo de normas legais
ou estatutarias, ficara o partido sujeito as seguintes sangoes:
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I - no caso de recursos de origem nao mencionada ou
esclarecida, fica suspenso o recebimento das quotas do fundo
partidario até que o esclarecimento seja aceito pela Justica
Eleitoral;

Il — no caso de recebimento de recursos mencionados no art. 31,
fica suspensa a participagdo no Fundo Partidario por um_ano;

(...)

Art. 47. Resolugdo TSE n° 23.464/2015. Constatada a violagao de
normas legais ou estatutarias, o 6rgao partidario fica sujeito as
seguintes sancoes:

| — no caso de recebimento de recursos das fontes vedadas de
que trata o art. 12 desta resolugao, sem que tenham sido
adotadas as providéncias de devolugdo a origem ou
recolhimento ao Tesouro Nacional na forma do art. 14 desta
resolugdo, o oOrgao partidario fica sujeito a suspensidao da
distribuicao ou do repasse dos recursos provenientes do Fundo
Partidario pelo periodo de um ano (Lei n°® 9.096/95, art. 36, Il);

I — no caso de nao recolhimento ao Tesouro Nacional dos
recursos de origem nao identificada de que trata o art. 13 desta
resolucao, deve ser suspensa a distribuicdo ou o repasse dos
recursos provenientes do Fundo Partidario até que o
esclarecimento da origem do recurso seja aceito pela Justica
Eleitoral (Lei n°® 9.096/95, art. 36, 1).

(grifos acrescidos).

No presente caso, configurado o recebimento de recursos oriundos de

fonte vedada e de origem nao identificada no montante de R$ 53.418.54, o qual

representa 77.29% do total dos recursos recebidos (R$ 69.109.59), cabivel a reducado

da suspensao de novas cotas do Fundo Partidario para o prazo de 10 (dez) meses ante

a aplicacao do principio da proporcionalidade.

Por essas razbes, o recurso merece parcial provimento apenas para

reduzir o prazo da suspensao de novas quotas do Fundo Partidario.
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Il - CONCLUSAO
Em face do exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina pelo
conhecimento e provimento parcial do recurso para determinar a suspensao de

novas quotas do Fundo Partidario pelo prazo de 10 (dez) meses.

Porto Alegre, 27 de margo de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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