MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL
RELATOR(A) DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO

GRANDE DO SUL

Prestagcao de Contas n.° 0600174-39.2018.6.21.0000
Procedéncia: PORTO ALEGRE-RS

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS - DE EXERCICIO 2012

Interessados: PODEMOS - PODE

Relator(a): DES. GUSTAVO ALBERTO GASTAL DIEFENTHALER
PARECER

| - RELATORIO

PRESTAGAO DE CONTAS. DIRETORIO ESTADUAL DE
PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012.
RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
DESAPROVAGAO. Pela desaprovagdo das contas, com
fundamento no art. 46, lll, “a”, da Resolucdo TSE n.
23.546/2017, bem como pela determinagao do recolhimento da
quantia de R$ 1.160,00 (um mil cento e sessenta reais) ao
Tesouro Nacional, e suspensdo dos repasses do Fundo
Partidario até que se efetive o recolhimento ao Tesouro
Nacional da aludida quantia, conforme art. 36, |, da Lei n°
9.096/95 e art. 28, inc. |, da Resolugdo TSE 21.841/04.

Trata-se de prestacdo de contas do DIRETORIO ESTADUAL DO
PODEMOS - PODE - RIO GRANDE DO SUL (ANTIGO PTN), apresentada na
forma da Lei n° 9.096/95 e regulamentada pela Resolugdo TSE n° 21.841/2004,

e no ambito processual pela Resolugdo TSE n° 23.546/2017, abrangendo a

movimentacgao financeira do exercicio de 2012.

Apds o Exame Preliminar realizado pela Secretaria de Controle
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Interno e Auditoria do TRE-RS (ID 26067), verificou-se a necessidade de
apresentacdo de documentacdo complementar e a agremiacdo manifestou-se
juntando documentos nos ID's 4168533 e 4168583.

Efetuado o Exame da Prestacdo de Contas (ID 4225883), o

partido ndo se manifestou.

A equipe técnica do TRE-RS emitiu parecer conclusivo pela

desaprovacgao das contas (ID 4803733).

Apds, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para

exame e parecer (ID 4812483).
Il - FUNDAMENTAGAO

O parecer conclusivo de ID 4803733 apontou as seguintes
irregularidades passiveis de ensejar a desaprovagao das contas: 1) o partido
declarou que ndo possuia conta bancaria no exercicio de 2012, entretanto,
apresentou extrato de conta bancaria no ID 4168583, em que se extraiu os
seguintes dados de despesas e receitas do exercicio de 2012 no montante de:
R$ 1.160,00 como total de créditos e R$ 1.159,70 como total de débitos; 2)
apos a analise do referido extrato observou-se que o valor de R$ 1.160,00

trata-se de recursos de origem nao identificada.

O Parecer Conclusivo aponta no item 2 a existéncia de recursos
creditados sem identificagdo do doador originario, caracterizando a utilizagao
de recursos de origem nao identificada, conforme se extrai do seguinte trecho
do aludido parecer (ID 4803733), in verbis:
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[...]

2. Conforme apontamento 2 do Exame da Prestacdo de Contas
(ID. 4225883), a agremiagao apresentou as seguintes pecas
sem movimentagao financeira: Demonstragdo do Resultado (ID
20181, pag. 2); Demonstrativo de Receitas e Despesas (ID
20181, pags. 6 e 7); Demonstrativo de Doagdes Recebidas (ID
20181, pag. 12); Demonstrativo de Contribuicdes Recebidas
(ID 20181, pag. 13); Demonstrativo das Transferéncias
Financeiras Intrapartidarias Recebidas (ID 20181, pag. 15); e
Demonstrativo de Transferéncias Recebidas de Outros
Diretorios Municipais (ID 20181, pag. 21).

Entretanto, a andlise do extrato bancario apresentado (ID
4168583) traz as seguintes informagbes sobre créditos

efetuados na conta bancaria do partido:

|_Data | Historico | Valor(RS)
| 05/09/12 |DEP D LOT 230,00
09/10/12 |DEP. DINH. 230,00
16/10/12 |DEP. DINH. 120,00
05/11/12 |DEP. DINH. 120,00
06/11/12 |DEPDLOT 230,00
06/12/12 |DEPDLOT 230,00
Total (RS) 1.160,00

Sendo assim, o total de R$ 1.160,00 configura recursos de
origem nao identificada, consoante art. 6° da Resolugao TSE
n. 21.841/2004, pois nao foram trazidas aos autos informagdes
acerca dos doadores da receita identificada na tabela retro
(nome, data do crédito, valor e CPF/CNPJ dos
doadores/contribuintes).

(Grifos acrescidos)

[.]
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Dispde o art. 6.° da Resolugéo TSE n.° 21.841/04 que os recursos
oriundos de fonte sem identificacdo ndo podem ser utilizados pela agremiagao
partidaria, bem como referido valor deve ser repassado ao Fundo Partidario
para distribuicdo entre os partidos, conforme os critérios estabelecidos na Lei
9.096/95:

Art. 6.° Os recursos oriundos de fonte nao identificada nao
podem ser utilizados e, apods julgados todos os recursos
referentes a prestacdo de contas do partido, devem ser
recolhidos ao Fundo Partidario e distribuidos aos partidos
politicos de acordo com os critérios estabelecidos nos incisos |
e Il do art. 41 da Lei n°® 9.096/95.

Esse é o entendimento da jurisprudéncia:

Prestacdo de contas anual. Partido politico. Resolugéo TSE n.
21.841/04. Exercicio financeiro de 2012. Verificada a
existéncia de recursos de origem nao identificada, bem
como de arrecadacgdes oriundas de fontes vedadas, realizadas
por titulares de cargos demissiveis "ad nutum" da
administracéo direta ou indireta, na condicao de autoridades e
desempenhando funcdes de diregao ou chefia. No caso, Chefe
de Gabinete, Coordenador-Geral e Diretor. Nova orientagao do
TSE no sentido de que tais verbas - de origem néo identificada
e de fontes vedadas - devem ser recolhidas ao Tesouro
Nacional, nos termos do disposto na Resolugao TSE n.
23.464/15. (...) . Desaprovacao.

(Prestacdo de Contas n° 7242, Acérddo de 04/05/2016,
Relator(a) DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE
GONZALEZ, Publicacao: DEJERS - Diario de Justica Eletronico
do TRE-RS, Tomo 79, Data 06/05/2016, Pagina 3) (grifado)

Assim, considerando que a prestacdo de contas é procedimento
regido pelo principio da transparéncia, isto €, da maxima publicidade, néo
podendo ser aprovada quando restarem duvidas acerca da correta
contabilizacdo de todas as receitas e despesas, bem como quando verificadas
irregularidades insanaveis, impde-se a desaprovagao das contas apresentadas
pelo Diretério Regional do PARTIDO PODEMOS - PODE, relativas a

arrecadacao e aplicacao de recursos financeiros no exercicio de 2012.
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ILIl - Das sang¢des aplicaveis
[I.LIl.I — Do recolhimento de valores ao Tesouro Nacional

Muito embora a Resolugéo TSE n° 21.841/04 — cujas disposi¢des
relativas ao julgamento de mérito ainda sao aplicaveis as prestagdes de contas
dos exercicios financeiros anteriores a 2015 — preveja, em seu art. 6°, que 0s
recursos de origem nao identificada devem ser recolhidos ao Fundo Partidario,
a melhor solugédo é determinar o repasse desses valores ao Tesouro Nacional,

conforme previsto em Resolugdes posteriores.

Nesse sentido, diante do recebimento de recursos de origem n&o
identificada, tem-se que, nos termos do art. 14, caput e § 1.°, da Resolugao

TSE n.° 23.464/15, os valores devem ser recolhidos ao Tesouro Nacional:

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos
no art. 13 desta resolucéo sujeita o 6rgao partidario a recolher
o montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), até o ultimo dia util do més
subsequente a efetivagdo do crédito em qualquer das contas
bancarias de que trata o art. 6° desta resolugéo, sendo vedada
a devolucéo ao doador originario.

§1° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos
recursos provenientes de fontes vedadas que nao tenham sido
estornados no prazo previsto no §5° do art. 11, os quais devem,
nesta hipotese, ser recolhidos ao Tesouro Nacional.

Tal solugdo, por um lado, ndo importa em prejuizo maior a
agremiagao partidaria, que tem de repassar os valores de qualquer modo e, por
outro, evita que os partidos politicos, ao receberem as cotas do Fundo
Partidario, sejam indiretamente beneficiados por recursos cujo acesso direto

Ihes é vedado.
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Inclusive, €& nesse sentido o entendimento desse Tribunal
Regional Eleitoral, conforme se depreende do julgamento da PC n° 72-
42.2013.6.21.0000, da relatoria de Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de
Gonzalez, na sessao do dia 04/05/2016:

Prestacdo de contas anual. Partido politico. Resolugdo TSE n.
21.841/04. Exercicio financeiro de 2012. Verificada a
existéncia de recursos de origem nao identificada, bem como
de arrecadagdes oriundas de fontes vedadas, realizadas por
titulares de cargos demissiveis "ad nutum" da administragao
direta ou indireta, na condicdo de autoridades e
desempenhando funcbes de direcdo ou chefia. No caso, Chefe
de Gabinete, Coordenador-Geral e Diretor. Nova orientagao
do TSE no sentido de que tais verbas - de origem nao
identificada e de fontes vedadas - devem ser recolhidas ao
Tesouro Nacional, nos termos do disposto na Resolugao
TSE n. 23.464/15. (...) Desaprovacao.

(Prestacao de Contas n° 7242, Acoérdao de 04/05/2016,
Relator(a) DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE
GONZALEZ, Publicagao: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico
do TRE-RS, Tomo 79, Data 06/05/2016, Pagina 3) (grifado).

Portanto, deve a agremiagdo recolher a quantia de R$ 1.160,00
(Um mil cento e sessenta reais) ao Tesouro Nacional, oriunda de recursos

de origem nao identificada.

ILILII - Da suspensao das verbas do Fundo Partidario

Dispde os arts. 36, inc. |, da Lei 9.096/95 e 28, inc. |, da Resolugéo
TSE 21.841/04, que, no caso de recursos de origem ndo mencionada ou
esclarecida, fica suspenso o recebimento das quotas do fundo partidario até que o

esclarecimento seja aceito pela Justica Eleitoral.

Contudo, considerando que os processos de prestagdo de contas

em que constatada a aludida irregularidade normalmente se encerram sem que
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seja esclarecida a origem dos recursos, a regra que determina a manutengao da
suspensédo dos repasses do Fundo Partidario até que o esclarecimento da origem
do recurso seja aceito pela Justica Eleitoral deve ser temperada, a fim de que se

evitem punicdes que se eternizam no tempo.

Por outro lado, o entendimento atual dessa eg. Corte Eleitoral no
sentido de que o recebimento de recursos de origem nao identificada importa em
suspensao das cotas do Fundo Partidario somente até o julgamento das contas
retira a efetividade da sangdo em comento, pois € exatamente no julgamento das
contas que se identifica a irregularidade. E dizer, a sangdo ndo sera aplicada em

nenhum momento.

Diante disso, cabivel, em caso de n&o esclarecimento da origem
dos recursos até o término do processo de prestacado de contas, a manutencao
da aludida suspensido até que os recursos de origem nao identificada

sejam recolhidos ao Tesouro Nacional.

Somente tal interpretacdo assegura o0 principio da
proporcionalidade e razoabilidade, mantendo, ainda, o conteudo sancionatério

da norma.

Importante salientar que o recebimento de recursos de origem
nao identificada € conduta até mais grave do que o recebimento de recursos de
fonte vedada, vez que, nesse ultimo caso, o partido ainda informa a Justica
Eleitoral os seus doadores, ja no caso de recursos de origem nao identificada
resta impedida a fiscalizacdo da Justica Eleitoral, podendo as doag¢des
igualmente serem constituidas de fontes vedadas, abrangendo, inclusive,
situacbes graves como, p. ex., o recebimento de doagbes de facgdes
criminosas, que, através do recebimento de recursos de origem nao

identificada, estariam sendo ocultas da Justica Eleitoral.
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Dai a importancia de se prever sancdo adequada ao recebimento de

recursos de origem nao identificada.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela

desaprovacgao das contas, bem como pela determinacgao:

a) do recolhimento de R$ 1.160,00 ao Tesouro Nacional,

correspondente aos recursos de origem nao identificada;
b) da suspenséo do repasse de novas cotas do Fundo Partidario
até que seja recolhido ao Tesouro Nacional o valor atinente a recursos de

origem nao identificada, nos termos do art. 36, inciso |, da Lei n® 9.096/1995.

Porto Alegre, 15 de dezembro de 2019.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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