MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestacdo de Contas n. 0603487-08.2018.6.21.0000

Assunto:

Jurisdigao:

Polo ativo:

Relator:

| - RELATORIO

CONTAS — NAO APRESENTAGAO DAS CONTAS — PARTIDO POLITICO —
ORGAO DE DIRECAO ESTADUAL

TOMAZ AUGUSTO SCHUCH
JEFERSON LUIS REIS POLETTI
DES. ROBERTO CARVALHO FRAGA

PARECER

PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO ESTADUAL
DE PARTIDO POLITICO. ELEICOES 2018. AUSENCIA
DE CADASTRO DO NUMERO CNPJ NO SPCE.
AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS.
IMPOSSIBILIDADE DE AFERICAO DAS CONTAS.
CONTAS NAO PRESTADAS. PARECER PELO
JULGAMENTO DE CONTAS NAO PRESTADAS, COM
A APLICACAO DA SANGCAO DE SUSPENSAO DE
NOVAS QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO.

Trata-se de prestagdo de contas do DIRETORIO ESTADUAL DO

AVANTE, na forma da Lei 9.504/97 e da Resolucdo TSE n. 23.553/2017,

relativamente as Eleicoes de 2018.
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O processo foi autuado por determinagao da autoridade judicial, em
razdo da omissédo na prestacdo de contas final, nos termos do art. 52, § 6°, Il, da
Resolugdo TSE n. 23.553/2017.

O AVANTE e os seus representantes foram citados por mensagem

eletrénica (ID 896933), tendo o prazo transcorrido sem manifestagao.

Em seguida, o AVANTE e seus representantes foram intimados, para
constituicdo de advogado, por mensagem eletrébnica (ID 1194733). O primeiro

apresentou instrumento de procuragao (ID 1286683).

O presidente e o tesoureiro do partido foram novamente intimados por

mensagem eletronica (ID 1609483), tendo o prazo transcorrido sem manifestacao.

Sequencialmente, o presidente e o tesoureiro foram intimados por
Carta de Intimacao com aviso de recebimento (ID 1874933 e ID 1874983).

TOMAZ AUGUSTO SCHUCH, Presidente do AVANTE-RS, atuando em
causa propria e, concomitantemente, em nome de JEFERSON LUIS REIS
POLETTI, Tesoureiro, informou que o Diretério Estadual ndo recebeu recursos nem
movimentou valores em conta bancaria em 2018. Requereu o prazo de dez dias
para juntada do instrumento de procuragdo de JEFERSON e dos extratos bancarios
(ID 2077283).

O pedido foi deferido pelo Des. Eleitoral Relator (ID 2147533).
O prazo transcorreu sem manifestacao das partes.

Em prosseguimento, a unidade técnica do TRE-RS informou a

impossibilidade de aplicacdo dos procedimentos de exame para a prestacdo de
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contas porque: 1) “em consulta aos dados do Diretério Estadual RS do Avante no
SGIP - Sistema de Gerenciamento de Informacgdes Partidaria, foi observado que
ndo ha CNPJ cadastrado para o referido o6rgdo partidario”; e 2) ndo foram

apresentados os extratos bancarios (ID 4577083).

O partido e seus dirigentes foram intimados para se manifestarem em

cinco dias. O prazo transcorreu sem manifestacéo (ID 4985733).

Ato continuo, sobreveio parecer conclusivo da unidade técnica do TRE-
RS reiterando a impossibilidade de realizacdo dos procedimentos técnicos para
exame das contas (ID 5007433).

Vieram os autos a Procuradoria Regional Eleitoral, para exame e

parecer.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I - Da nao apresentagao das contas

A unidade técnica atestou, em seu parecer conclusivo (ID 5007433), a

impossibilidade de realizacdo de procedimentos técnicos de exame no presente

processo de prestagao de contas pelas seguintes razdes:

Consultando os documentos nos IDs 834733, 843733 e 1286733, foi
possivel verificar o CNPJ da agremiagdo como sendo
02.496.551/0001-13. Assim, procedeu-se a consulta no site da
Receita Federal, onde foi possivel verificar que a situagao
cadastral do partido é inapta (...). Utilizando os procedimentos
disponibilizados no sistema SPCE Web - Prestacdo de Contas
Eleitorais, foi possivel constatar que o CNPJ da agremiagdo nao
estd cadastrado na base de dados da Justica Eleitoral (...),
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impossibilitando a consulta dos extratos eletrénicos e da realizacao
dos batimentos de origem e destinag&o de recursos.

A agremiacdao nao juntou os extratos bancarios referentes as
contas bancarias declaradas na presente prestagcdo de contas, em
desacordo com o art. 56, Il, “a”, da Resolugao TSE n. 23.553/2017.

Nesse contexto, ndo é possivel atestar a auséncia de movimentacao
financeira na campanha eleitoral declarada pela agremiagéo,
restando prejudicados os procedimentos técnicos de exame.

I.LL.I - Da auséncia de cadastro da agremiagao partidaria no SPCE

Os o6rgaos partidarios vigentes apos a data prevista no Calendario
Eleitoral para o inicio das convengbes partidarias tém que prestar contas a Justica
Eleitoral, nos termos do art. 49 da Resolugcédo TSE n. 23.553/2017:

Art. 49. Sem prejuizo da prestagao de contas anual prevista na Lei n°
9.096/1995, os 6rgaos partidarios, em todas as suas esferas,
devem prestar contas dos recursos arrecadados e aplicados
exclusivamente em campanha, ou da sua auséncia, da seguinte
forma:

(...)

Il - o 6rgéo partidario estadual ou distrital deve encaminhar a
prestacao de

contas ao respectivo tribunal regional eleitoral, via Processo Judicial
Eletrénico (Pje); (redacéo original)

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, consideram-se obrigados
a prestar contas de campanha os 6rgaos partidarios vigentes apos a
data prevista no Calendario Eleitoral para o inicio das convencbes
partidarias.

A obrigacdo subsiste mesmo que o partido nado tenha tido
movimentagdo financeira, conforme expressamente previsto no art. 48, § 11°, da

referida resolugao:

Art. 48. (...)
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§ 11. A auséncia de movimentacdao de recursos de campanha,
financeiros ou estimaveis em dinheiro, nao isenta o partido politico
e o candidato do dever de prestar contas na forma estabelecida
nesta resolucéo.

Para viabilizar o atendimento do acima disposto, a Justica Eleitoral
disponibiliza aos partidos politicos o Sistema de Prestagdo de Contas Eleitorais —
SPCE:

Art. 57. A elaboragao da prestagdo de contas deve ser feita e

transmitida por meio do SPCE, disponibilizado na pagina da
Justica Eleitoral na internet.

Em sendo a prestagao de contas obrigatéria, todos os atos necessarios
para a viabilizar o procedimento de prestacéo de contas da eleicado também tém que

ser realizados.

Assim, como corolario légico da obrigagao de prestar contas eleitorais,
cumpre a agremiagao partidaria realizar seu cadastro no SPCE com a inclusao do

numero de registro contante do CNPJ.
No presente caso, a Unidade Técnica atestou, em seu parecer
conclusivo (ID 5007433), que a agremiagao partidaria ndo cadastrou seu numero

CNPJ na base de dados da Justica Eleitoral.

A auséncia desse registro constitui dbice a propria apresentagdo das

contas, ensejando, consequentemente, o julgamento de contas n&o prestadas.

I.LLII — Da nao apresentagao dos extratos bancarios

A exigéncia de apresentacdo dos extratos bancarios esta prevista no
art. 56, Il, “a” e no art. 60, § 1°, da Resolugédo TSE n. 23.553/2017, in verbis:
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Art. 56. Ressalvado o disposto no art. 65 desta resolucdo, a
prestagcido de contas, ainda que ndo haja movimentacao de recursos
financeiros ou estimaveis em dinheiro, deve ser composta,
cumulativamente:

I-(...)

Il - pelos seguintes documentos, na forma prevista no § 1° deste
artigo:

a) extratos das contas bancarias abertas em nome do candidato
e do partido politico, inclusive da conta aberta para movimentagao
de recursos do Fundo Partidario e daquela aberta para
movimentacdo de recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC), quando for o caso, nos termos exigidos pelo
inciso Il do art. 3° desta resolugdo, demonstrando a
movimentacao financeira ou sua auséncia, em sua forma
definitiva, contemplando todo o periodo de campanha, vedada a
apresentagdo de extratos sem validade legal, adulterados, parciais
ou que omitam qualquer movimentacgao financeira;

(...)

Art. 60. (...)

§ 1° A comprovacgao da auséncia de movimentagao de recursos
financeiros deve ser efetuada mediante a apresentacao dos
correspondentes extratos bancarios ou de declaragdo firmada
pelo gerente da instituicdo financeira.

A Unidade Técnica atestou, em seu parecer conclusivo (ID 5007433),
que a agremiagao partidaria ndo apresentou os extratos bancarios referentes as

contas bancarias informadas.

A auséncia do documento, no presente caso, resultou na
impossibilidade de afericdo dos recursos arrecadados e aplicados na campanha
eleitoral de 2018.

As justificativas apresentadas pelo diretorio regional (inexisténcia de
movimentagado financeira e falta de orientacdo do érgéo nacional) ndo afastam a

obrigacao de apresentar os extratos bancarios.
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Destarte, devem as contas da agremiagao serem julgadas como nao
prestadas nos termos do art. 52, § 6°, VI, da Resolugdo TSE n. 23.553/2017.

ILLIII — Consectarios legais

Por consequéncia do julgamento de nao prestacao de contas, o
Diretorio Estadual do Partido Patriota e seus responsaveis devem ser
considerados, para todos os efeitos, inadimplentes perante a Justi¢a Eleitoral,
bem como ndo poderdao receber recursos do Fundo Partidario até a
regularizagdao das contas, nos termos do art. 83, inc. Il, da Resolugcdo TSE n°
23.553/17:

Art. 83. A decisao que julgar as contas eleitorais como nao prestadas
acarreta:

(...)

Il - ao partido politico, a perda do direito ao recebimento da quota do
Fundo Partidario e a suspenséao do registro ou da anotacédo do 6rgao
de direcéo estadual ou municipal.

Em relagdo a previsdo de suspensdo do registro contida no inc. Il do
art. 83 da Resolugao TSE n° 23.553/2017, o STF, no julgamento da Medida Cautelar
na ADI n. 6032, concedeu liminar para afastar qualquer interpretacdo que permita
que a sangéao de suspenséo do registro ou anotagdo do 6rgéo partidario regional ou
municipal seja aplicada de forma automatica, como consequéncia da decisdo que
Julga as contas ndo prestadas, assegurando que tal penalidade somente pode ser
aplicada apos decisdo, com transito em julgado, decorrente de procedimento
especifico de suspensao de registro, nos termos do art. 28 da Lei 9.096/1995 (ADI
6032 MC, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 16/05/2019, publicado
em PROCESSO ELETRONICO Dje 104 DIVULG 17/05/2019 PUBLIC 20/05/2019).

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
7/8



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo
julgamento das contas do Partido AVANTE para as eleicbes de 2018 como nao
prestadas, com a suspensao do repasse de novas quotas do Fundo Partidario até a
regularizacdo da situagao perante a Justica Eleitoral, nos termos do art. 83, I, da
Resolugcao TSE n° 23.553/2017.

Porto Alegre, 17 de fevereiro de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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