MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTiSSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL
RELATOR(A) DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO
GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n.° 0602031-23.2018.6.21.0000

Procedéncia: PORTO ALEGRE/RS

Assunto: PARTIDO POLITICO — ORGAO DE DIRECAO ESTADUAL —
PRESTACAO DE CONTAS

Interessados: PARTIDO SOCIAL LIBERAL — PSL

Relator: DES. CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ

PARECER

PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO ESTADUAL DE
PARTIDO POLITICO. ELEICOES DE 2018. NAO
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS.
RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. DESPESAS COM RECURSOS DO FEFC
SEM COMPROVACAO DA SUA UTILIZACAO REGULAR.
DESAPROVACAO. Pela desaprovacdo das contas, bem
como pela determinagdo: a) do recolhimento de R$
114.999,47 ao Tesouro Nacional, nos termos dos arts. 16-
C,§ 11, e 24, § 4° da Lei n® 9.504/97, c/c arts. 34, caput, e
82, § 1° da Resolugdo TSE n° 23.553/2017; b) de
suspensdo dos repasses do Fundo Partidario no ano
sequinte, nos termos do art. 25 da Lei n°® 9.504/97 e do art.
77, § 4° da Resolugdo TSE n° 23.553/2017.

| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do DIRETORIO ESTADUAL DO
PARTIDO SOCIAL LIBERAL — PSL/RS, na forma da Lei n° 9.504/97 e da
Resolugdo TSE n° 23.533/2017, relativamente as eleigdes de 2018.
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A Secretaria de Controle Interno e Auditoria TRE/RS,
apresentou parecer conclusivo (ID 4927233), no qual registrou que permanecem
as irregularidades apontadas nos itens 1 a 5 do exame da prestagcao de contas,
consistentes: a) na auséncia das assinaturas do presidente e do tesoureiro do
partido, bem como do contador, no extrato de prestacdo de contas apresentado;
b) receitas recebidas de origem nao identificada, seja por crédito com o CNPJ de
diretorio municipal sem a identificagdo do doador originario (subitem 2.1), seja por
doacgdo por meio distinto da opgao de transferéncia eletronica (subitem 2.2), seja
pela omissdo de créditos no Sistema de Prestagcdo de Contas Eleitoral (subitem
2.3), seja, entdo, por doagao financeira sem qualquer identificagdo do doador
(subitem 2.4), alcangando o valor total de R$ 4.712,09; c) utilizagdo de recursos
do FEFC para aquisicao de bens permanentes com notas fiscais emitidas apds as
eleicdes e sem alienagao dos referidos bens ao final da campanha, no valor total
de R$ 35.500,00; d) ndo comprovagao dos gastos realizados com recursos do
FEFC, seja em decorréncia da auséncia de comprovagdo dos respectivos
pagamentos por cheque nominal ou transferéncia bancaria, seja pela
auséncia/inconformidade dos documentos comprobatérios dos gastos,
irregularidade que alcanca o valor total de R$ 73.484,80, dos quais remanesce 0
valor de R$ 37.984,80, ante o fato de R$ 35.500,00 ja terem sido apontados na
irregularidade anterior; €) omissdo e consequente ndo comprovagao de gastos
com recursos do FEFC no montante total de R$ 36.802,58, uma vez que
inexistente registro de débitos bancarios no Sistema de Prestacdo de Contas

Eleitoral.
Vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para

exame e parecer.

Il - FUNDAMENTAGCAO

Il.I - Da auséncia das assinaturas do presidente e do tesoureiro do partido,
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bem como do contador, no extrato de prestacao de contas.

O parecer conclusivo reportou, em seu item 1, o seguinte:

1. Item 1 do exame da prestacao de contas, o apontamento nao
foi sanado, pois o extrato da prestagcdo de contas apresentado
(retificadora n° de controle P17000388013RS2777579) nao
contém assinaturas nos campos disponiveis para o presidente e
tesoureiro do partido, além do contador, em desacordo com a
exigéncia do art. 48, §5°, da Resolugédo TSE n° 23.553/2017.

Com efeito, a falha apontada constitui infringéncia ao art. 48, § 5°,
lll e IV, da Resolugao TSE n° 23.553/2017, conforme segue:

Art. 48. (...)
§ 5° O extrato de prestacdo de contas deve ser assinado:

(...)

Il - pelo presidente e pelo tesoureiro do partido politico, na
hipétese de prestagcao de contas de partido politico;
IV - pelo profissional habilitado em contabilidade.

Trata-se de falha grave, que, por si sO, € suficiente para
comprometer a regularidade das contas, pois a auséncia de assinatura dos
responsaveis retira validade do documento e impede a responsabilizagao penal

por eventuais informagdes ideologica ou materialmente falsas.

ILIl - Das irregularidades apontadas nos subitens do item 2 do Parecer
Conclusivo — Doacao recebida por meio de diretério municipal sem
identificacao do doador originario — Doagao financeira por pessoa fisica
realizada de forma distinta da opg¢ao transferéncia eletronica — Doagao
omitida no SPCE - Doacao sem identificagao do doador — Recursos de
origem nao identificada

Consoante o item 2.1 do parecer conclusivo, o diretério estadual
do PSL recebeu R$ 900,00 em doagdes por meio do diretério municipal de

Erechim, ndo havendo, pois, qualquer informacao acerca das pessoas fisicas que

teriam doado originariamente tais receitas. Segue o trecho pertinente:
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2.1.tem 2.1 do exame da prestacdo de contas, permanece a
irregularidade. Foram identificadas receitas recebidas na conta
utilizada pelo prestador de contas para movimentacdo de
recursos do FEFC com a identificagdo de CNPJ do diretério
municipal do PSL de Erechim/RS (30.391.242/0001-14), no
montante de R$ 900,00, doagbes que ndo foram registradas no
Sistema de Prestacdo de Contas (SPCE-Cadastro) pela
agremiagdo. Assim, com a auséncia de registro dos valores,
consequentemente ndo ha informagdo acerca dos doadores
originarios das receitas descumprindo o art. 34, §1° |Il, da
Resolugdo TSE n° 23.553/2017, conforme tabela que segue:

Data | Historico | Valor (RS) | CNP) Contraparte | Nome Contraparte
05/10/2018 | 1022-DEPOSITO DIN-CORRESP | 300,00 '
05/11/2018 | 1022-DEPOSTTODIN-CORRESP | 300,00 | 30.391.242/0001-14 |  PSLERECHIM
06/12/2018 I 1022-DEPOSITO DIN-CORRESP 300,00
| Total (RS) 900,00

As aludidas doagbes configuram recursos de origem nao
identificada, pois inexiste informacao sobre quem seria a pessoa fisica que doou
originariamente os valores ao PSL de Erechim, enquadrando-se, pois, no § 1° do
art. 34 da Resolugédo TSE n° 23.553/2017 (grifo nosso):

Art. 34. Os recursos de origem néao identificada ndo podem ser
utilizados por partidos politicos e candidatos e devem ser
transferidos ao Tesouro Nacional por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem nao identificada:
| - a falta ou a identificacao incorreta do doador; e/ou

Il - a falta de identificagcao do doador originario nas doagdes
financeiras recebidas de outros candidatos ou partidos politicos;
elou

lll - a informagcdo de numero de inscricao invalida no CPF do
doador pessoa fisica ou no CNPJ quando o doador for candidato
ou partido politico.

A Unidade Técnica desse egrégio TRE/RS também confirmou a
existéncia de doagdes financeiras em desacordo com o art. 22, inc. | e § 1° da
Resolugdo TSE n.° 23.553/2017, vez que constatou o recebimento de valores

depositados em espécie e ndao por meio de transferéncia eletrbnica disponivel —
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TED, impedindo identificar a real fonte da doacgédo recebida pelo prestador,
configurando, portanto, recurso de origem n&o identificada, conforme se extrai do

seguinte trecho do aludido parecer conclusivo (ID 1013183), in verbis:

2.2. ltem 2.2 do exame da prestacdo de contas, permanece a
irregularidade. Foi observado, no extrato bancario e/ou extratos
eletrénicos disponibilizados pelo TSE referente a conta utilizada
pelo prestador de contas para movimentagcdo de recursos do
FEFC, doacao financeira recebida de pessoa fisica acima de R$
1.064,10, realizada de forma distinta da opcédo de transferéncia
eletrénica, contrariando o disposto nos arts. 22, |, § 1° e 34, § 1°,
I, da Resolugao TSE n°23.553/2017.

Data Historico | ValorRS | CPF/CNPI Contraparte | Nome Contraparte |
27/09/2018 | 0B22-DEPOSITO DINHEIRO-1A Z.EIJJ.WI 001.675.430-16 | TATIANE DA SILVA MARQUES
O valor recebido em desacordo com a norma, ou seja, sob a
forma de depdsito em dinheiro, impossibilita o cruzamento de
informagbées com o sistema financeiro nacional e obsta a
confirmagao da exata origem do recurso recebido, uma vez que
para o depdsito em dinheiro sao lancadas as informacgdes
declaradas pelo depositante, diferentemente da transferéncia
bancéria,onde a operagdo é “conta a conta” o que garante a

correta identificacdo da origem do recurso.

O apontamento do subitem 2.2 do Parecer Conclusivo importou
em descumprimento a regra que exige que as doagdes financeiras realizadas por
pessoas fisicas, acima de R$ 1.064,10, sejam realizadas mediante transferéncia
eletrbnica disponivel — TED, consoante se depreende do art. 22, inc. I, e §§ 1.°,

2.°,3.°,4.°e 5.° da Resolugédo TSE n.° 23.553/2017, que dispdem como segue:

Art. 22. As doacgdes de pessoas fisicas e de recursos proprios
somente poderdo ser realizadas, inclusive pela internet, por meio
de:

| - transagao bancaria na qual o CPF do doador seja
obrigatoriamente identificado;

(-..)

§ 1.° As doagoes financeiras de valor igual ou superior a R$
1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) s6
poderdo ser realizadas mediante transferéncia eletrénica
entre as contas bancarias do doador e do beneficiario da
doacao.

§ 2.° O disposto no § 1° aplica-se também a hipotese de doagdes
sucessivas realizadas por um mesmo doador em um mesmo dia.
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§ 3.° As doagdes financeiras recebidas em desacordo com
este artigo nao podem ser utilizadas e devem, na hipétese de
identificagdo do doador, ser a ele restituidas ou, se isso nao
for possivel, recolhidas ao Tesouro Nacional, na forma
prevista no caput do art. 34 desta resolugao.

§ 4.° As consequéncias da utilizagao dos recursos recebidos em
desacordo com este artigo serdo apuradas e decididas por
ocasiao do julgamento da prestagao de contas.

§ 5.° E vedado o uso de moedas virtuais para o recebimento de
doacdes financeiras. (grifos acrescidos)

O subitem 2.3 do parecer conclusivo, por sua vez, retrata situagao
em que, no Sistema de Prestacdo de Contas Eleitoral (SPCE), ha omissao de
receitas, as quais somente puderam ser analisadas porque constavam como

créditos na conta bancaria do partido. Segue o apontamento da unidade técnica:

2.3. ltem 2.3 do exame da prestacdo de contas, permanece a
irregularidade. Foram observados, a partir da analise dos extratos
eletrénicos disponibilizados pelo TSE, referente a conta de
campanha destinada a movimentagdo de FEFC, os créditos
detalhados na tabela que segue, que nao foram registrados na
prestacdo de contas, em confronto com os dados consignados
pelo prestador nos relatérios de receitas do Sistema de Prestagao
de Contas Eleitoral - SPCE-Cadastro (art. 56, |, alinea“g” e I,
alinea “a@”, da Resolugdo TSE n°® 23.553/2017).

Valores identificados no extrato eletronico disponibilizado pelo TSE e que néo constam nos

registros de receitas efetuados pelo prestador.
_ Daa | Historico. | valorRS | CPF Contraparte
08/11/2018 |  0822-DEPOSITO DINHEIRO-IA 300,00 921 620.610-15
| 09/11/2018 | 0968-TR. VALOR | 70951 | 31177.533/000177

| Total (RS)]  1.009,51

A omissdo de registros no Sistema de Prestacdo de Contas
Eleitoral (SPCE-Cadastro), de créditos bancarios de R$ 1.009,51
constante no extrato eletrénico, trata-se de inconsisténcia
geradora de potencial desaprovagao, que denota a auséncia de
consisténcia e confiabilidade nas informacdes relativas a doacdes
diretas e a correspondéncia de informag¢des declaradas na
Prestacdo de Contas, frustrando a identificacdo das verdadeiras
fontes de financiamento da campanha eleitoral e impedindo o
controle pela Justica Eleitoral sobre a legalidade e observancia
dos limites de doagéao pelos doadores da campanha.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000 6
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
Consoante o art. 56, |, “g”, da Resolugdo TSE n° 23.553/2017", a
especificagdo das receitas e despesas constitui informagdo obrigatéria na

prestacao de contas.

De se notar que, consoante a unidade técnica, a auséncia de tais
informacdes frustra a identificacdo das verdadeiras fontes de financiamento, na
medida em que torna carentes de consisténcia e confiabilidade as informacdes

relativas a doacgdes diretas.

Nao fosse isso suficiente, um dos créditos arrolados constitui
doagéo de pessoa juridica, fonte de financiamento vedada nos termos do art. 33,
|, da Resolugdo TSE n° 23.553/2017.2

O subitem 2.4 do parecer conclusivo, por fim, traz o seguinte:

2.4. ltem 2.4 do exame da prestacdo de contas, permanece a
irregularidade. Foi observado, no extrato bancario e/ou extratos
eletrénicos disponibilizados pelo TSE referente a conta utilizada
pelo prestador de contas para movimentacdo de recursos do
FEFC, doacdo financeira sem a identificagdo do doador no
montante de R$ 802,58, contrariando o art. 22, | da Resolugao
TSE n°23.553/2017, conforme tabela abaixo:

Data Histdrico | Nimero do Documento Valor RS
| 26/12/2018 (01B0-CREDITO MANUAL TITULD 5719 802,58

A situacdo relatada também subsome-se a hipotese do acima
citado art. 34, § 1°, |, da Resolugdo TSE n° 23.553/2017, uma vez que consiste

em evidente falta de identificacdo do doador.

' Art. 56. Ressalvado o disposto no art. 65 desta resolucéo, a prestacdo de contas, ainda que ndo haja
movimentagao de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, deve ser composta, cumulativamente:

| - pelas seguintes informacgdes:

()

g) receitas e despesas, especificadas;

2 Art. 33. E vedado a partido politico e a candidato receber, direta ou indiretamente, doacéo em dinheiro ou
estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de:

| - pessoas juridicas;
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Constatada a percepcdo de recursos cuja origem nao foi
identificada, o art. 24, § 4° da Lei n° 9.504/97, bem como o art. 34, caput, da
Resolugdo TSE n.° 23.553/2017, impdéem a sua transferéncia ao Tesouro

Nacional:

Art. 24. (...)

§ 4° O partido ou candidato que receber recursos provenientes
de fontes vedadas ou de origem nao identificada devera
proceder a devolugdo dos valores recebidos ou, ndo sendo
possivel a identificacao da fonte, transferi-los para a conta Unica
do Tesouro Nacional.

Art. 34. Os recursos de origem néo identificada ndo podem ser
utilizados por partidos politicos e candidatos e devem ser
transferidos ao Tesouro Nacional por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU).

Assim, deve ser recolhida a importancia de R$ 4.712,09 ao
Tesouro Nacional, nos termos do § 3° do art. 22, combinado com o art. 34, caput,
ambos da Resolugao TSE n.° 23.553/2017.

ILIIl — Das irregularidades apontadas no item 3 do Parecer Conclusivo -
compra de bens permanentes com recursos do FEFC sem a correspondente
alienacgao ao final da campanha

O Parecer Conclusivo aponta, no seu item 3, a utilizacido de
recursos do FEFC para aquisicdo de bens permanentes com notas fiscais
emitidas apds as eleicbes e sem alienacdo dos referidos bens ao final da

campanha, no valor total de R$ 35.500,00, in verbis:

3. Item 3 do exame da prestacdo de contas, o apontamento nao
foi sanado, pois foi observada a aquisicdo de bens permanentes
no valor de R$ 71.000,00, conforme declarado pelo prestador de
contas, sendo utilizado R$ 35.500,00 de recursos provenientes do
FEFC para pagamento
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Datadadespesa |  N?MNotaFiscal | CNP) | Fomnecedor | valor (RS)
09/10/2018 | 021314175630 | 24.603.600/000102 | CIDOSSANTOSMOV EIRELL | 19.840,00
09/10/2018 | 021314338890 | 24.603.600/0001-02 | CIDOS SANTOS MOV EIRELL | 18.760,00
09/10/2018 | 021314500890 | 24.603.600/0001-02 | CIDOS SANTOS MOV EIRELI | 18.240,00
09/10/2018 | 021314655830 | 24.603.600/000102 | CIDOSSANTOS MOV EIRELI | 14.160,00

' | TOTAL (RS)| 71.000,00

Constatou-se que as notas fiscais apresentadas para
comprovagao das despesas e declaradas como pagas com
recursos do FEFC pela agremiagdo perfazem o total de R$
35.500,00,tendo sido emitidas dia 09/10/2018, apds a eleigao,
contrariando o disposto no art. 35 da Resolu¢cdo TSE n°
23.553/2017.

Nesse contexto, as compras de materiais permanentes efetuadas
apos a eleicdo com recurso do FEFC é considerada falha grave,
uma vez que esta espécie de recurso deveria ser utilizada
durante o pleito para financiar as campanhas eleitorais. Assim,
caso a agremiagdao nao utilizou os referidos recursos (FEFC),
estes valores deveriam ser devolvidos ao Tesouro Nacional ao
final a elei¢ao.

Todavia, quando é feita a aquisicdo de bens com recursos do
FEFC, no caso em tela correspondente ao valor de R$ 35.500,00,
0s mesmos devem ser alienados pelo valor de mercado e
recolhidos ao Tesouro Nacional ao final da eleicdo, fato néo
observado pela agremiacédo, em desacordo como o art. 53, §§ 5°
a 7°, da Resolugao TSE n° 23.553/2017:

Art. 53. Constituem sobras de campanha:§ 5° Os valores do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC)eventualmente ndo utilizados n&o constituem sobras de
campanha e devem ser recolhidos ao Tesouro Nacional
integralmente por meio de Guia de Recolhimento da Unido
(GRU) no momento da prestacao de contas.

§ 6° Na hipdtese de aquisicdo de bens permanentes com
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC), estes devem ser alienados ao final da campanha,
revertendo os valores obtidos com a venda para o Tesouro
Nacional, devendo o recolhimento dos valores ser realizado
por meio de Guia de Recolhimento da Unidao (GRU) e
comprovado por ocasidao da prestagdo de contas. (Incluido
pela Resolugdo n°® 23.575/2018)

§ 7° Os bens permanentes a que se refere o paragrafo anterior
devem ser alienados pelo valor de mercado, circunstancia que
deve ser comprovada quando solicitada pela Justiga Eleitoral.
(Incluido pela Resolugédo n°23.575/2018). (Grifei)

Portanto, ndo havendo documentagao nos autos que comprove a
alienagao dos bens no final da campanha pelo prestador de
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contas, e que consequentemente nao houve reversao dos
valores obtidos com a venda para o Tesouro Nacional, em
desacordo com o disposto no art. 53 §6°, fica caracterizada a
aplicagdo irregular de Recursos Publicos. Assim, o valor de R$
35.500,00 devera ser recolhido ao Tesouro Nacional, conforme
disposto no art. 82, §1° da Resolugédo TSE n.23.553/2017.

Saliente-se que, no referido tdpico, a unidade técnica relata duas
irregularidades acerca das mesmas despesas com recursos do FEFC: a primeira
diz respeito a verificagao da sua utilizagcao para fim diverso da campanha eleitoral,
uma vez que a nota fiscal apresentada aponta data posterior as eleigdes,
irregularidade esta objeto de apontamento no item 4 do parecer conclusivo; a
segunda diz respeito a ndo alienagcdo dos bens permanentes apds as elei¢des,

com consequente devolucéo do produto da venda ao Tesouro Nacional.

Com efeito, como mencionado pela unidade técnica, o art. 53, §§
6° e 7°, da Resolugdo TSE n° 23.553/2017, determina que os bens permanentes
adquiridos com recursos do FEFC sejam alienados ao final da campanha pelo seu
valor de mercado, e que os valores obtidos com a venda sejam revertidos ao

Tesouro Nacional.

Contudo, tal irregularidade nédo deve ser considerada principal, e
sim subsidiaria em face da primeira irregularidade constatada, visto que, uma vez
verificado que os bens moveis foram adquiridos apdés a campanha, fica
demonstrado que os recursos do FEFC foram utilizados de maneira indevida, ou

seja, para fins estranhos a campanha eleitoral.

Desse modo, independente da alienacado dos referidos bens pelo
valor de mercado, deve ser recolhido ao Tesouro Nacional o valor total neles
empregado, uma vez que observada a utilizagao irregular dos recursos do FEFC,
raz&o pela qual o recolhimento deve ocorrer ndo nos termos dos §§ 6° e 7° do art.
53 da Resolugcédo TSE n° 23.553/2017, mas nos termos do art. 82, § 1°, da mesma
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Resolugao, conforme se apontara no item seguinte.

LIV — Das irregularidades apontadas no item 4 do Parecer Conclusivo —
Auséncia de comprovacao da utilizagao de recursos do FEFC

O Parecer Conclusivo aponta no seu item 4 a ndo comprovagao
dos gastos efetivados com recursos do FEFC, seja porque nao foi possivel
identificar cheque nominal ou transferéncia bancaria aos apontados fornecedores,
seja porque nao foi juntado documento fiscal comprobatério da contratagdo da

despesa. Segue o trecho do parecer conclusivo:

4. Item 4 do exame da prestagdo de contas, o apontamento nao
foi sanado, posto que foram identificadas as
auséncias/inconformidades dos documentos comprobatérios
relativos as despesas, bem como dos respectivos comprovantes
de pagamento (copia do cheque nominal ao fornecedor ou
transferéncia bancaria identificando a contraparte) realizadas com
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha -
FEFC (arts. 37, 56, Il, alinea "c" e 63, da Resolugdo TSE
n°23.553/2017) no montante de R$ 73.484,80:

Rage- | Cata i Fornecedor Valor (RS) T Irragularidade
b [ — | coMma pago (R5)
& | 0R/10/18 |2a.800.500/0001-02 | DOS SANTOS MOV BIREL 19.840,00 #.920,00
B | 09/10/18 |24.603.600/0001-02 |CI DOS SANTOS MOV EREL | 18.760,00 |  9.380,00 i na
€ | 0R/10/18 |24.503.600/0001-02 |Ci DOS SANTOS MOV BIREL 18.240 00 912000 (tomprovagio do pagamanto
I } t fi
D | 08/10/18 [24.603.600/0001.02 |C1 DOS SANTOS MOV EIRE | 14.16000 | 708000 | o deiPesa a0 fomecedor
E | 15/08/18 [92.785.988/0001-04 (CIA JORMALISTICA ) CJARROS | 58440 884,40
EDUARDA SANCHES Nio apresentou
7
F | 0&/08/18 [30.950.193/0001-73 MACHADO 21.900,00 1.900,00 comprovacho do pagamento
G | 24/00/18 [31.167.122/0001-09 [ELZABETH SCHORN 200000 | 200000 | 98 despesd b fornecedor;
f—; ———— - - 1 — nda apresentou documenta
fiscal que comprova a
H | 05/09/18 |24.004.407/0001-55 [VIDED 2 BRASIL 550,00 8000 |contratagdo de despess com
o farnecedar
| | 28/08/18 |15.065.735/0001-70 |EVERTON MINUSSI CAMARGO | 15.756,00 |  15.756,00
T I . U ——_———————— Ni'ﬂ apresentou documento
ROSELVANE APARECIDA
1 | 28/08/18 |24.246.163/0001-17 — 990000 | 9.900,00 fiscal que comprova a
contratagdo de despesa com
FRAMCHI SOCIEDADE o farnecedar
K | 10/09/18 |26.6T2478/0000T3 || o oo sovacacs | 397440 | 597440
Total (RS)| 73.484.80

Os apontamentos das letras A-H da tabela do item 4 do Parecer
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Conclusivo importaram em descumprimento a regra que exige que o pagamento
dos gastos eleitorais sejam efetuados apenas através de cheque nominal,
transferéncia bancaria que identifique o CPF ou CNPJ do beneficiario, ou por meio
de débito em conta, de forma a assegurar a certeza quanto ao destinatario dos
recursos eleitorais, consoante se depreende do art. 40 da Resolugdo TSE n.°

23.553/2017, que dispbe como segue:

Art. 40. Os gastos eleitorais de natureza financeira,
ressalvados os de pequeno vulto previstos no art. 41 e o
disposto no § 4° do art. 10 desta resolugdo, s6 podem ser
efetuados por meio de:

| - cheque nominal;

Il - transferéncia bancaria que identifique o CPF ou CNPJ do
beneficiario; ou

[l - débito em conta.

Com efeito, os meios de pagamento previstos no art. 40 séo os
unicos que permitem identificar exatamente a pessoa, fisica ou juridica, que
recebeu o valor depositado na conta de campanha, constituindo, assim, um
minimo necessario para efeito de comprovacao do real destinatario dos recursos

de campanha, e, por consequéncia, da veracidade do correspondente gasto.

Tais dados fecham o circulo da analise das despesas, mediante a
utilizacado de informacdes disponibilizadas por terceiro alheio a relagao entre
credor e devedor e, portanto, dotado da necessaria isengao e confiabilidade para
atestar os exatos origem e destino dos valores. Somente o registro correto e
fidedigno das informagbes pela instituicdo financeira permite o posterior
rastreamento dos valores, apontando-se, por posterior analise de sistema a
sistema, eventuais inconformidades, bem como permitindo, nos termos da
Resolugdo TSE n° 23.553/2017, o efetivo controle dos gastos de campanha a
partir do confronto dos dados pertinentes. Nessa via, a obrigacdo para que os
recursos publicos recebidos pelos candidatos sejam gastos mediante forma de

pagamento que permite a rastreabilidade do numerario e do respectivo
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destinatario assegura que outros controles publicos possam ser exercidos, como €
o caso da Receita Federal e do COAF. Saliente-se, ademais, que tal necessidade
de controle avulta em importancia quando, como no caso, se tratam de recursos

publicos, como séo as verbas recebidas via FP ou FEFC.

Por outro lado, também se constata, com relacdo a parte dos
gastos com recursos do FEFC, notadamente aqueles informados nas letras F-K
da tabela do item 4 do parecer conclusivo, a violagao aos arts. 56, I, “c”, e 63 da
Resolugdo TSE n° 23.553/2017, os quais tratam da complementagao exigida para
efeito de comprovacao da regularidade dos gastos eleitorais, seja por documento
fiscal idbneo em que conste a descricdo detalhada da operagao e a identificagcao

dos contratantes, seja por outros documentos idéneos a suprir tais informacgdes:

Art. 56. Ressalvado o disposto no art. 65 desta resolugéo, a
prestacdo de contas, ainda que nao haja movimentagdo de
recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, deve ser
composta, cumulativamente:

(...)

lI- pelos seguintes documentos, na forma prevista no § 1° deste
artigo:

(-..)

c) documentos fiscais que comprovem a regularidade dos gastos
eleitorais realizados com recursos do Fundo Partidario e com
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC), na forma do art. 63 desta resolugao; (Redagao dada pela
Resolugao n°® 23.575/2018)

Art. 63. A comprovacao dos gastos eleitorais deve ser feita por
meio de documento fiscal idéneo emitido em nome dos
candidatos e partidos politicos, sem emendas ou rasuras,
devendo conter a data de emisséo, a descrigdo detalhada, o valor
da operacdo e a identificagdo do emitente e do destinatario ou
dos contraentes pelo nome ou razdo social, CPF ou CNPJ e
enderecgo.

§ 1° Além do documento fiscal idoneo a que se refere o caput, a
Justica Eleitoral podera admitir, para fins de comprovacido de
gasto, qualquer meio idbneo de prova, inclusive outros
documentos, tais como:

| - contrato;
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Il - comprovante de entrega de material ou da prestagao efetiva
do servico;

lll - comprovante bancario de pagamento; ou

IV - Guia de Recolhimento do FGTS e de Informacbes da
Previdéncia Social (GFIP).

§ 2° Quando dispensada a emissdo de documento fiscal, na
forma da legislacao aplicavel, a comprovagao da despesa pode
ser feita por meio de recibo que contenha a data de emisséo, a
descricao e o valor da operagdo ou prestacao, a identificagdo do
destinatario e do emitente pelo nome ou razao social, CPF ou
CNPJ, endereco e assinatura do prestador de servigos.

Ja o § 1° do art. 82 da Resolugédo TSE n.° 23.553/2017 determina
a devolugcdo ao Tesouro Nacional de receita do Fundo Partidario ou do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) cuja utilizagdo nao tenha sido

comprovada ou tenha sido reconhecida como irregular:

Art. 82. A aprovagédo com ressalvas da prestagdo de contas nao
obsta que seja determinada a devolugédo dos recursos recebidos
de fonte vedada ou a sua transferéncia para a conta unica do
Tesouro Nacional, assim como dos recursos de origem nao
identificada, na forma prevista nos arts. 33 e 34 desta resolucgao.
§ 1° Verificada a auséncia de comprovac¢ao da utilizagao dos
recursos do Fundo Partidario e/ou do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) ou a sua utilizagado
indevida, a decisdo que julgar as contas determinara a
devolugao do valor correspondente ao Tesouro Nacional no
prazo de 5 (cinco) dias apds o transito em julgado, sob pena
de remessa de coépia digitalizada dos autos a representagao
estadual ou municipal da Advocacia-Geral da Uniao, para fins
de cobranca.

Importante mencionar, ainda, que os referidos artigos da
Resolugdo TSE n° 23.553/2017, decorrem, no tocante ao Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, diretamente do § 11 do art. 16-C da Lei n°® 9.504/97,
segundo o qual “os recursos provenientes do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha que ndo forem utilizados nas campanhas eleitorais deverdo ser
devolvidos ao Tesouro Nacional, integralmente, no momento da apresentacdo da

respectiva prestagdo de contas”. Defluem também, indiretamente, do art. 22 da
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mesma Lei, segundo o qual deverao, partidos e candidatos, “abrir conta bancaria

especifica para registrar todo o movimento financeiro da campanha’.

Convém esclarecer, na linha do quanto exposto no item anterior,
que o montante de R$ 35.500,00 pagos ao fornecedor CI DOS SANTOS MOV
EIRELI, correspondentes a compra de bens permanentes, deve constar,
prioritariamente, como incidente na presente irregularidade, visto que,
independentemente de efetivada ou ndo a alienagcédo pelo valor de mercado e
devolucao do produto da venda nos termos do art. 53, §§ 6° e 7°, da Resolugao
TSE n° 23.553/2017, as notas fiscais apresentadas com data posterior as eleigdes
evidenciam a utilizagcado indevida de todo o valor empregado na compra de tais
bens, visto que n&o aplicado em prol da campanha. Ademais, também nao
comprovada a despesa pela correta identificagdo do real recebedor do valor nos

termos do art. 40 da mesma Resolugéo.

Destarte, tendo em vista que os referidos apontamentos do
Parecer Conclusivo emitido pela Secretaria de Controle Interno e Auditoria do
TRE/RS ndo foram sanados, deve ser recolhida ao Tesouro Nacional a
importancia de R$ 73.484,80, nos termos do § 1° do art. 82 da Resolugdo TSE n.°
23.553/2017.

ILV — Das irregularidades apontadas no item 5 do Parecer Conclusivo —
Omissao de gastos com recursos do FEFC

A Unidade Técnica constatou, ainda, conforme o item 5 do
parecer conclusivo, a omissao de gastos com recursos do FEFC, mediante o
cotejo entre a movimentacéao financeira informada via SPCE e aquela constante
nos extratos eletrénicos, in verbis:

5. Observa-se divergéncia entre a movimentagdo financeira
informada pelo partido no Sistema de Prestacdo de Contas
Eleitoral (SPCE-Cadastro) e aquela aferida nos extratos

eletrdnicos (art. 56, |, alinea “g” e Il, alinea “a”, da Resolugédo TSE
n°® 23.553/2017). A movimentacao financeira declarada, referente
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as despesas realizadas com Fundo Especial de Financiamento
de Campanha, ndo apresenta os seguintes débitos, observados
na movimentacdo bancaria (extratos eletronicos disponibilizados
pelo TSE da conta 607335708, ag.15, Banrisul):

Data Historico | Valor (RS) | CPF/CNPI Contraparte | Nome Contraparte
09/10/2018 | 0021-CHEQUE POR CADLA 35.500,00 | Ndo consta N3o consta
01/11/2018 ! 0021-CHEQUE POR CADLA | B02.58 | Mo consta | N3o consta
27/12/2018 | 0245-CHEQUE COMPENSADO | 500,00 802.015.631-34 _ NELCIR VARGAS

Total (RS)] _36.802.58

Cumpre ao prestador comprovar as despesas com documentos
fiscais e o pagamento com cheque nominal/microfimagem do
cheque ou comprovante de transferéncia bancaria,conforme art.
4010 da Resolugdgo TSE n° 23.553/2017, sob pena de
recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores ndo comprovados.

Com efeito, se as despesas sequer foram referidas na prestacéao
de contas, € logico apontar que, por consequéncia, também nao tenha sido trazida

qualquer comprovagao da sua utilizagao regular.

Tal comprovagdo, conforme referido no item anterior, é
expressamente imposta pelos arts. 40, 56, Il, “c” e 63 da Resolugdo TSE n°
23.553/2017, resultando, a sua ndao observancia, na imposi¢ao do recolhimento do
respectivo valor ao Tesouro Nacional, nos termos do ja citado art. 82, § 1°, da

mesma Resolugéo.

Desse modo, deve também o valor de R$ 36.802,58, referente as

despesas com recursos do FEFC omitidas, ser recolhido ao Tesouro Nacional.

Il.V — Das sangoes

As falhas constatadas sao graves e, por si s6s, comprometem a
regularidade das contas, impondo a sua desaprovagao, nos termos do art. 77, lll,
da Resolugéo TSE n°® 23.553/2017.

Outrossim, conforme ja mencionado acima, a Secretaria de
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Controle Interno e Auditoria TRE/RS apontou, nos itens 1, 2, 3, 4 e 5 do Parecer
Conclusivo, irregularidades que ndo foram afastadas pelo prestador de contas,
sendo certo que as apontadas no item 2 caracterizam utilizacido de recursos de
origem nao identificada e as apontadas nos itens 3, 4 e 5 caracterizam aplicagao
irregular ou ndo comprovada dos recursos do FEFC, razéo pela qual a Unidade
Técnica opinou pela desaprovagao das contas, com o recolhimento do valor de
R$ 114.999,47 ao Tesouro Nacional, tal como impdem os ja citados artigos 34,
caput, e 82, § 1°, da Resolugcao TSE n°® 23.553/2017.

Frise-se que tal valor a ser recolhido aos cofres publicos € o
resultado do somatério das quantias referentes as irregularidades apontadas nos
itens 2 (R$ 4.712,09), 4 (R$ 73.484,80), e 5 (R$ 36.802,58), do parecer
conclusivo, uma vez que, nos termos do quanto apontado acima, a irregularidade

apontada no item 3 resta absorvida por aquela do item 4.

Cumpre ressaltar, ainda, que o art. 25 da Lei n° 9.504/97,
reprisado pelo art. 77, § 4°, da Resolugao TSE n° 23.553/2017, impde, ao partido
que descumprir as normas referentes a arrecadagao e aplicagdo de recursos, a
sancdo de suspensao do recebimento da quota do Fundo Partidario do ano

seguinte, in verbis:

Art 25. O partido que descumprir as normas referentes a arrecadacao e
aplicagdo de recursos fixadas nesta Lei perdera o direito ao
recebimento da quota do Fundo Partidario do ano seguinte, sem
prejuizo de responderem os candidatos beneficiados por abuso do
poder econémico.

Paragrafo Unico. A sancdo de suspensao do repasse de novas quotas
do Fundo Partidario, por desaprovacgao total ou parcial da prestagao de
contas do candidato, devera ser aplicada de forma proporcional e
razoavel, pelo periodo de 1 (um) més a 12 (doze) meses, ou por meio
do desconto, do valor a ser repassado, na importancia apontada como
irregular, ndo podendo ser aplicada a sangdo de suspensao, caso a
prestacdo de contas nao seja julgada, pelo juizo ou tribunal competente,
apos 5 (cinco) anos de sua apresentagéao.
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Considerando a necessidade de aplicagao proporcional da sangao
de suspensdo de novas quotas do Fundo Partidario, conforme determina o
paragrafo unico do art. 25 da Lei 9.504/97, e o fato da quantia irregular
representar 99,1% do total das receitas recebidas, a aplicacdo da referida sancao

pelo prazo de um ano é a medida adequada e necessaria.

Logo, impde-se a desaprovagao das contas, na forma do art. 30,
inc. lll, da Lei n.° 9.504/97 e art. 77, inciso lll, da Resolugao TSE n.° 23.553/2017,
somada ao recolhimento do valor de R$ 114.999,47 ao Tesouro Nacional, nos
termos dos ja citados arts. 34, caput, e 82, § 1°, ambos da Resolugdo TSE n.°
23.553/2017, bem como a suspensdo dos repasses das quotas do Fundo
Partidario do ano seguinte, nos termos do art. 25 da Lei n® 9.504/97 e art. 77, § 4°,

da multicitada Resolucgao.
Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pela
desaprovagao das contas, nos termos do art. 77, inciso lll, da Resolugdo TSE
n.° 23.553/2017, com a determinagao ao prestador do recolhimento do montante
de R$ 114.999,47 (cento e quatorze mil, novecentos e noventa e nove reais e
quarenta e sete centavos) ao Tesouro Nacional, com fulcro no art. 34, caput, e art.
82, § 1° da Resolugcdo TSE n.° 23.553/2017, bem como a suspensdo, por um
ano, dos repasses do Fundo Partidario, nos termos do art. 25 da Lei n° 9.504/97 e
art. 77, § 4°, da Resolugéo n°® 23.553/2017.

Porto Alegre, 30 de dezembro de 2019.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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