MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestagcao de contas n° 0602969-18.2018.6.21.0000
Procedéncia: PORTO ALEGRE - RS

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS - ELEICOES 2018

Prestador: RENATO CAIAFFO DA ROCHA

Relator: ANDRE LUIZ PLANELLA VILLARINHO
PARECER

PRESTAGCAO DE CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL.
ELEICOES 2018. OMISSAO DE DESPESAS. RECURSO DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. FALHA GRAVE. Pela
desaprovacgcao das contas e determinag¢do do recolhimento ao
Tesouro Nacional da quantia de R$ 1.932,78 (R$ 358,00 +
1.574,01), com fulcro nos arts. 77, Illl, e 34, §1° I, da Resolugcao
TSE 23.553/2017.

| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas de campanha do candidato a Deputado
Estadual, RENATO CAIAFFO DA ROCHA, regida na forma da Lei n° 9.096/95 e da
Resolugdo TSE n° 23.553/2017, abrangendo a arrecadagao e aplicacdo de recursos

utilizados nas eleigées de 2018.

A unidade técnica emitiu parecer conclusivo pela desaprovagao das contas
do candidato em razao de irregularidade consistente na omissao de registro de despesa
no valor de R$ 7.127,78 (sete mil cento e vinte e sete reais e setenta e oito centavos),
tendo em vista a emissdo de nota fiscal de prestagcdo de servico contra o CNPJ do

prestador, sem o respectivo registro na presente prestacéo de contas.
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Os autos subiram ao TRE/RS e vieram a esta Procuradoria Regional

Eleitoral, para analise e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO
I.I - MERITO

Nas contas em apreco, o parecer conclusivo identificou a manutengao de
falha que compromete a transparéncia e a regularidade das contas, qual seja, omissao

de registros de despesas no Sistema de Prestacdo de Contas Eleitoral (SPCE-

Cadastro), pois a Prefeitura Municipal de Camaqua, a Prefeitura Municipal de Sao

Paulo, a Prefeitura Municipal de Santa Maria e a Receita Federal do RS informaram

que foram emitidas notas fiscais contra o CNPJ do prestador, em violagdo aos arts.
16 e 56, |, “g”, da Resolugédo TSE n. 23.553/2017.

Em relagdo ao fornecedor Multipress Industria Grafica e Editora Ltda, a
unidade técnica entendeu que o prestador ndo apresentou as notas fiscais de transporte
ou outro documento equivalente e que a declaragao do prestador do servigo por si s6 nao

tem a capacidade de regularizar, do ponto de vista técnico, o apontamento.

Entretanto, observa-se que, posteriormente a emissdo do parecer
conclusivo, o prestador apresentou manifestagdo e juntou documentos (ID 3891933).
Especificamente em relacado a prestacado de servicos pelo fornecedor Multipress Industria
Grafica e Editora Ltda, o prestador juntou as notas fiscais de numeros 10.082 (R$
1.647,00); 10.083 (R$ 2.576,00); 10.085 (R$ 112,00) e 10.099 (R$ 860,00), suprindo a

omissao da apresentagao de documento fiscal apontada no parecer conclusivo.
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Em relacdo ao fornecedor Facebook Servicos On Line do Brasil Ltda, a
unidade técnica apontou a nado apresentacao de nota fiscal emitida pelo fornecedor do
servico, nos valores de R$ 358,77 e de R$ 1.574,01.

Posteriormente, em sua manifestacao, o prestador juntou aos autos as notas
fiscais de numeros 03768885 e 04363558, emitidas pela Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo, respectivamente, nos valores de R$ 358,00 e de R$ 1.574,00. Contudo, o
prestador ndo apresentou as notas fiscais emitidas pelo fornecedor Facebook Servigos

On Line do Brasil Ltda, caracterizando omissao de despesa.
Dispobe o art. 95, §6°, da Resolugdo TSE n. 23.553/2017:

Art. 95. A Secretaria da Receita Federal do Brasil e as secretarias estaduais
e municipais de Fazenda encaminharao ao Tribunal Superior Eleitoral, pela
internet, arquivo eletrdnico contendo as notas fiscais eletronicas relativas ao
fornecimento de bens e servigos para campanha eleitoral, nos seguintes
prazos:

(-..)

§ 6° Na situagéo de eventual cancelamento de notas fiscais eletrénicas apos
sua regular informagdo como validas pelos érgaos fazendarios a Justica
Eleitoral, o prestador devera apresentar a comprovagao de cancelamento,

junto com esclarecimentos firmados pelo fornecedor.
Com relacgéao as justificativas apresentadas pelo candidato, no que tange ao
fornecedor Facebook Servicos On Line do Brasil Ltda, ndo tém o condao de afastar a

exigéncia prevista no §6° do art. 95 da Resolugao TSE n. 23.553-2017, sendo vejamos.

Discorreu o candidato:
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No inicio da campanha, em sua primeira candidatura e como ja exposto,
pela propria inovagao que foi a adogao do impulsionamento de conteudos de
campanha, equivocadamente realizou-se o pagamento destes créditos no
valor de R$ 1.000,00 em 20/08/2018 com recursos préprios do candidato, e
nao com recursos de sua conta de campanha. Este fato sé restou percebido
pela campanha em meio a toda movimentagéo financeira por ocasido deste
apontamento no relatério de Exame da Prestacdo de Contas. Ressalte-se
que o recurso advém de fonte licita, do proprio candidato, conforme é
possivel verificar pela Declaragao de Renda anexa a esta manifestagao. Por
todos os esclarecimentos fica evidenciada a boa-fé do candidato, pois em
nenhum momento ha qualquer informacéo, e por oportuno, que o candidato
nao utilizou nenhum recurso publico em sua campanha. Nada obstante, ha
de se observar por derradeiro que o gasto total do candidato foi de R$
61.929,00, e que o pagamento de R$ 1.000,00, representa portanto apenas
1,61% do gasto total na campanha, razdo pela qual, caso ndo aceitos os
esclarecimentos alhures, pede-se desde ja pela aplicagdo do principio da
razoabilidade e proporcionalidade, sendo convertido em ressalva o equivoco

em tela.

Quanto ao ponto, mostra-se correta a analise procedida pela unidade

Contudo, tal declaragdo ndo tem a capacidade de regularizar, do ponto de
vista técnico, o apontamento uma vez que a omissao de registros financeiros
no Sistema de Prestacdo de Contas Eleitoral (SPCE-Cadastro) é
considerada falha grave uma vez que nao é possivel identificar a origem dos

recursos que foram utilizados para o pagamento destas despesas,
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circunstancia que pode configurar o disposto no art. 16 da Resolugado TSE n.
23.553/2017:

Art. 16. O uso de recursos financeiros para o pagamento de gastos eleitorais
gue nao provenham das contas especificas de que tratam os arts. 10 e 11
implicara a desaprovacao da prestagao de contas do partido politico ou do
candidato.

§ 1° Se comprovado o abuso do poder econdmico por candidato, sera
cancelado o registro da sua candidatura ou cassado o seu diploma, se ja
houver sido outorgado (Lei n® 9.504/1997, art. 22, § 3°).

§ 2° O disposto no caput também se aplica a arrecadag¢ao de recursos para
campanha eleitoral que nao transitem pelas contas especificas previstas

nesta resolugao.

Assim, considera-se tecnicamente como Recurso de Origem né&o
Identificada, sujeito a recolhimento ao Tesouro Nacional, o valor de R$
7.127,78, uma vez que nao foi possivel confirmar a origem dos valores

empregados no pagamento dos citados documentos fiscais.

Dessa forma, cabivel a determinacdo de recolhimento da quantia
correspondente a irregularidade remanescente, no montante de R$ 1.932,78 (R$ 358,00 +
1.574,01) ao Tesouro Nacional, na forma do art. 34, §1°, |, da Resolugdo TSE n. 23.553-
2017:

Art. 34. Os recursos de origem nao identificada ndo podem ser utilizados por
partidos politicos e candidatos e devem ser transferidos ao Tesouro Nacional

por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU).
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§ 1° Caracterizam o recurso como de origem nao identificada:

| - a falta ou a identificacao incorreta do doador; e/ou

Il — CONCLUSAO

Em face do exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina pela
desaprovacdo das contas e determinagcdo do recolhimento ao Tesouro Nacional da
quantia de R$ 1.932,78 (R$ 358,00 + 1.574,01), com fulcro nos arts. 77, lll, e 34, §1°, |, da
Resolugédo TSE 23.553/2017.

Porto Alegre, 16 de agosto de 2019.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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