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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL
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PETICAO N° 0600104-51.2020.6.21.0000
Procedéncia: PORTO ALEGRE - RS
Assunto: CONDICOES DE ELEGIBILIDADE — FILIACAO PARTIDARIA —
PERDA DE CARGO ELETIVO POR DESFILIACAO PARTIDARIA
Requerente: DEOCLECIO LOURENCO DE MELLO
Requeridos: MARCELO SOARES REINALDO
JOAO LUIS MOREIRA DA SILVA
Relator: DES. GUSTAVO ALBERTO GASTAL DIEFENTHALER

PARECER

ACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO POR
DESFILIACAO PARTIDARIA. PROPOSITURA POR
TERCEIRO SUPLENTE AO CARGO DE DEPUTADO
ESTADUAL, EM FACE DO PRIMEIRO E DO SEGUNDO
SUPLENTES. AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL.
INADEQUAGAO DA AGAO DE PERDA DE MANDATO
ENQUANTO O SUPLENTE INFIEL NAO TOMAR POSSE
NO CARGO ELETIVO. INVIABILIDADE DE SE
POSTULAR MERA ASCENSAO NA ORDEM DE
SUPLENCIA._ILEGITIMIDADE ATIVA. ART. 1°, § 2°, DA
RESOLUGAO TSE N° 22.610/2007. NECESSIDADE DE
QUE O LEGITIMADO SUCESSIVO POSSUA INTERESSE
JURIDICO NA CAUSA. INOCORRENCIA QUANDO NAO
SE VERIFICA A POSSIBILIDADE DE SUCESSAO
IMEDIATA  NO MANDATO ELETIVO COMO
DECORRENCIA DA PROCEDENCIA DA AGAO.
PRECEDENTES DO TSE. PARECER PELA EXTINGCAO
DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DE MERITO, NOS
TERMOS DO ART. 485, INC. VI, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL.
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| - RELATORIO

Trata-se de Acdo de Decretagcdo de Perda de Cargo Eletivo por
Infidelidade Partidaria, formulada por DEOCLECIO LOURENCO DE MELLO
contra MARCELO SOARES REINALDO e JOAO LUIS MOREIRA DA SILVA,
requerendo, em suma, a assungao da primeira supléncia do cargo de Deputado

Estadual atualmente ocupado por “Neri, o Carteiro”.

Alega o requerente que foi eleito como terceiro suplente pelo
Partido Solidariedade para o cargo de Deputado Estadual nas eleigbes de 2018,
tendo os requeridos MARCELO, conhecido como Maranata, e JOAO,
conhecido como Bacana, assumido, respectivamente, as posi¢coes de primeiro e
segundo suplentes do Deputado Estadual eleito Neri o Carteiro. Sustenta que
ambos se desfiliaram, sem justa causa, do Partido Solidariedade, ao
ingressarem, respectivamente, no Partido Democratico Trabalhista — PDT e no
Partido Trabalhista Brasileiro — PTB. Afirma, assim, estar caracterizada a
infidelidade partidaria do primeiro e do segundo suplentes, sendo parte legitima
para requerer a posse da primeira supléncia do deputado estadual atualmente
ocupante do cargo, a fim de que possa assumir nos casos de afastamento

deste.

Sobreveio despacho determinando ao autor que comprovasse a

posse do suplente supostamente infiel (ID 5635283).

Em resposta (ID 5707633), o requerente afirma que ndo se deu a
nomeacao de qualquer dos suplentes, tendo a agao o objetivo apenas de evitar
que os suplentes tomem posse, juntando, anexas, certiddes da Justiga Eleitoral

comprovando a nova filiacdo partidaria dos requeridos.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
2/7



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
Vieram os autos com vista ao Ministério Publico Eleitoral (ID

5739183), notadamente a respeito da viabilidade do prosseguimento do feito.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGCAO

Il.I = Preliminares

Como afirmado na peti¢ao inicial e corroborado pelo requerente na
peticdo do ID 5707633, a presente demanda tem por objetivo algar o
requerente, que ¢é terceiro suplente ao cargo de Deputado Estadual na
Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul pelo Partido Solidariedade, a
posicao de primeiro suplente, tendo em vista a alegada migragao partidaria sem

justa causa do primeiro e segundo suplentes, ora requeridos.

Ocorre que, considerado o bindmio necessidade-adequacado que
caracteriza o interesse processual, verifica-se a auséncia dessa condi¢cao da
acao no presente caso, na medida em que a agao proposta, fundada na
Resolugdo TSE n. 22.610/2007, nao é adequada para assegurar ao suplente a
alteracao de posig¢ao na supléncia, mas apenas a perda do mandato eletivo de

quem tomou posse em favor do partido prejudicado.

Nesse sentido, dispde o caput do art. 1° da resolugdo TSE n°
22.610/2007 que “o partido politico interessado pode pedir, perante a Justica
Eleitoral, a decretacdo da perda de cargo eletivo em decorréncia de desfiliagao

partidaria sem justa causa’.

Da mesma forma, mais recentemente, o art. 22-A, caput, da Lei n°

9.096/95 prevé que “perdera o mandato o detentor de cargo eletivo que se
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desfiliar, sem justa causa, do partido pelo qual foi eleito”.

Dai se depreende que a acao em tela possui a finalidade
especifica de subtrair o mandato de alguém que é detentor de cargo eletivo,

tendo como causa a sua desfiliagdo do partido politico pelo qual se elegeu.

A ideia que preside a concepgao do instrumento processual é a de
que o mandato pertence ao partido, nascendo o prejuizo deste no momento em

que ocorre a desfiliacdo do detentor do mandato eletivo.

Dessa maneira, se a finalidade do instrumento processual é a
recuperagao do mandato pelo partido, afigura-se inadequada a via da acao de
perda de mandato que tem por objetivo a mera assungdo da posicdo de
suplente, uma vez que o fim objetivado nitidamente ndo se amolda ao

instrumento processual manejado.

No sentido de que a desfiliagdo do suplente ndo da margem a
agao por infidelidade partidaria, visto que ainda ndo ha cargo eletivo a ser
reivindicado pelo partido, seguem precedentes do colendo Tribunal Superior

Eleitoral (grifou-se):

RECURSO ORDINARIO. INFIDELIDADE PARTIDARIA.
DEPUTADO ESTADUAL. ACAO EXTEMPORANEA.
DESFILIAGAO. SUPLENTE. PARTIDO. INTERESSE DE
AGIR. AUSENCIA.

1. Conta-se da data da posse do suplente no cargo eletivo o
prazo de 30 dias para o ajuizamento da acao por infidelidade
partidaria. Precedente.

2. Falta interesse de agir ao partido na acao de decretagao
de perda de cargo eletivo por infidelidade partidaria em
desfavor de suplente que se desligou da agremiagao, se
tal demanda for ajuizada antes da posse do pretenso infiel.
3. Recurso ordinario provido para extinguir o feito.

(Recurso Ordinario n°® 2275, Acordao, Relator(a) Min. Marcelo
Ribeiro, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Data
02/08/2010, Pagina 213);
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REPRESENTACAO. FIDELIDADE PARTIDARIA. DEPUTADO
FEDERAL. SUPLENTE. DESFILIACAO PARTIDARIA. JUSTA
CAUSA. SUBSTITUICAO. LICENCA. INTERESSE.
DECADENCIA. ART. 1°, § 2°. RESOLUCAO-TSE N°
22.610/2007.

1. A disciplina da Resolugao-TSE 22.610/2007 nao é
aplicavel aos suplentes que se desligam do partido pelo
qual foram eleitos, pois estes ndo exercem mandato
eletivo. Tratar-se-ia, portanto, de questao interna corporis. (Cta
1.679/DF, Rel. Min. Arnaldo Versiani, no mesmo sentido, o RO
2.275/RJ, Rel. Min. Marcelo Ribeiro e a RP 1.399/SP, de minha
relatoria).

2. Nos casos em que o suplente assume o exercicio do
mandato em razdo de licenca, ha o dever de fidelidade ao
partido pelo qual se disputou as eleigdes. Em tais hipoteses, os
suplentes ostentam a condigdo de mandatarios, de modo que
eventual infidelidade partidaria nao mais se restringe a esfera
interna corporis. (Cta. 1.714, de minha relatoria, DJe
24.9.2009).

3. A contagem do prazo de 30 (trinta) dias que a agremiagao
partidaria possui para ajuizar o pedido de decretacédo de perda
de mandato por infidelidade partidaria (art. 1°, § 2° da Res.-
TSE 22.610/2007) inicia-se com posse para substituicdo do
mandatario. No caso, ocorrida a posse em 12.9.2007 e
ajuizada a acdo apenas em 4.2.2009, reconhece-se a
decadéncia do direito postulado.

4. Extincdo do processo, com julgamento do mérito, nos
termos art. 269, IV, CPC.

(Peticao n°® 2979, Acérdao, Relator(a) Min. Felix Fischer,
Publicacgéao: DJE - Diario de justica eletronico, Data
26/02/2010, Pagina 218).

Portanto, o presente processo deve ser extinto sem resolugao de

meérito, tendo em vista a caréncia de agao por falta de interesse processual.

Outrossim, ad argumentandum tantum, verifica-se também a
ilegitimidade ativa do requerente, uma vez que, nos termos do § 2° do art. 1° da

Resolugédo TSE n° 22.610/2007", a legitimidade subsididria para a propositura

1 §2° Quando o partido politico ndo formular o pedido dentro de 30 (trinta) dias da desfiliacao,
pode fazé-lo, em nome préprio, nos 30 (trinta) subsequentes, quem tenha interesse juridico ou
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da acao fica restrita aquele que possua “interesse juridico”, e tal interesse,
segundo entendimento do TSE, consiste na possibilidade de sucessdao no
mandato eletivo como consequéncia imediata da procedéncia da acéo, o que,
logicamente, ndo se da caso o proveito a ser obtido seja a mera condigdo de

suplente.

Tal interpretacdo tem levado o TSE a negar, aos suplentes, a
condicdo de legitimados para as causas visando a perda de mandato por
desfiliacdo, quando o seu proveito se resume a obter uma posi¢gdo melhor na

ordem de supléncia, conforme se extrai do julgado que segue (grifou-se):

AGRAVO REGIMENTAL. ACAO DE PERDA DE CARGO
ELETIVO. DESFILIAGAO PARTIDARIA. ILEGITIMIDADE DO
AGRAVANTE. TERCEIRO SUPLENTE. DESPROVIMENTO.

1. Nas acgoes por infidelidade partidaria, tdo somente o
primeiro suplente do partido detém legitimidade para pleitear a
perda do cargo eletivo de parlamentar infiel 8 agremiagao pela
qual foi eleito, visto que a legitimidade ativa do suplente fica
condicionada a possibilidade de sucessao imediata.

2. Agravo regimental desprovido.

(Peticdo n° 177391, Acérdao, Relator(a) Min. Laurita Vaz,
Publicacao: DJE - Diario de justica eletrbnico, Data
26/08/2013, Pagina 135/136).

Assim, verifica-se também a ilegitimidade ativa do requerente,
uma vez que o proveito a ser por ele obtido com a presente agcéo nao consiste

na assungédo imediata do cargo eletivo.

Destarte, a teor do disposto no art. 485, inc. VI, do CPC?, cabivel
a extincdo do feito sem resolucdo de mérito por auséncia de interesse

processual e ilegitimidade da parte autora.

0 Ministério Publico Eleitoral.
2Art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando:

(...)

VI - verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual;
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Convém frisar, ainda, que o reconhecimento da auséncia das
condicbes da acdo permite obstar sumariamente o andamento do processo,
conforme se depreende dos arts. 330, incs. Il e lll, e 354, caput, do Cddigo de

Processo Civil, verbis:

Art. 330. A peticao inicial sera indeferida quando:

()

Il - a parte for manifestamente ilegitima;
Il - o autor carecer de interesse processual;

Art. 354. Ocorrendo qualquer das hipoteses previstas nos arts.

485 e 487, incisos Il e lll, o juiz proferira sentenca.

Destarte, a extincdo do feito sem resolucdo do mérito € medida

que se impoe.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina
pela extingdo do processo sem resolucdo de mérito, nos termos do art. 485, VI,
do CPC, tendo em vista a auséncia de interesse de agir e a ilegitimidade ativa

para a causa.

Porto Alegre, 24 de maio de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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