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APLICACAO DO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE PARA CONDENAR APENAS
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| - RELATORIO

Trata-se de Acao de Investigagao Judicial Eleitoral ajuizada pela
coligagdo POR UM RIO GRANDE JUSTO (PT, PcdoB) contra a coligagdo RIO
GRANDE DA GENTE (45-PSDB / 14-PTB / 10-PRB / 23-PPS / 31-PHS / 18-
REDE / 11-PP), bem como contra os candidatos a Governador e Vice-
Governador, EDUARDO FIGUEIREDO CAVALHEIRO LEITE e RANOLFO
VIEIRA JUNIOR, e a Prefeita Municipal de Pelotas, PAULA SCHILD
MASCARENHAS, pela pratica de abuso do poder politico e conduta vedada
consistente na utilizagdo de bem publico para realizagdo de propaganda

eleitoral.

Alega o autor que o candidato EDUARDO FIGUEIREDO
CAVALHEIRO LEITE, com autorizacdo da Prefeita Municipal de Pelotas,
produziu propaganda para sua campanha ao Governo do Estado dentro das
dependéncias do Centro de Atendimento ao Autista, no municipio de Pelotas,

em horario de expediente.

Afirma que, além da utilizacdo indevida de bem publico e de
servidores publicos, houve promocado pessoal de distribuicdo de servigo de

carater social custeado pelo Poder Publico.

Requer, ao final, a aplicacdo de multa aos réus e cassagao do

registro aos candidatos demandados.

Oferecida contestagdo por partes dos investigados, foram

inquiridas testemunhas, com posterior oferecimento de razdes finais.

Verificado que havia sido proposta pelo candidato JAIRO JORGE

DA SILVA representacao contra os mesmos réus por idéntica conduta vedada,
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foi determinada a reunido dos processos para julgamento conjunto.

Apos, vieram com vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral,

para analise e parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Presentes as condicdbes da agdo e os pressupostos de
constituicdo e validade do processo, bem como tendo sidos ajuizadas
tempestivamente a AIJE e a representacido, passa-se a analise do mérito dos

feitos.

Il.I — Mérito da lide

A presente Agao de Investigagdo Judicial Eleitoral foi ajuizada
fundada na pratica de condutas vedadas e abuso do poder politico, sendo a
representacao conexa proposta apenas com fundamento na pratica de conduta

vedada.

Il.1.I — Das condutas vedadas

O artigo 73 da Lei n° 9.504/97 proibe aos agentes publicos,
servidores ou ndo, a pratica de condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais, considerando como tais,

dentre outras, as seguintes condutas, que interessam ao presente feito:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo,
as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
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| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligacdo, bens mobveis ou imbveis pertencentes a
administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, ressalvada a
realizacdo de convencao partidaria;

[...]

Il - ceder servidor publico ou empregado da administracao
direta ou indireta federal, estadual ou municipal do Poder
Executivo, ou usar de seus servigos, para comités de campanha
eleitoral de candidato, partido politico ou coligacdo, durante o
horario de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado
estiver licenciado;

IV — fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato,
partido politico ou coligagéo, de distribuicdo gratuita de bens e
servigos de carater social custeados ou subvencionados pelo
poder publico;

Conforme ligdo de Rodrigo Lépez Zilio', “a pratica de um ato
previsto como conduta vedada, de per si e em regra — salvo fato
substancialmente irrelevante — & suficiente para a procedéncia da
representaggdo com base no art. 73 da LE, devendo o juizo de
proporcionalidade ser aferido, no caso concreto, para a aplicacdo das sangées
previstas pelo legislador (cassagéo do registro ou do diploma, multa, suspenséo

da conduta, supressao dos recursos do fundo partidario)”.

Com efeito, da leitura do art. 73, acima transcrito, inserido no titulo
‘Das condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas eleitorais”, extrai-
se que o legislador estabeleceu presuncgao juris et de jure de que as praticas ali
descritas (espécies do género abuso de poder), em razdo de sua reconhecida
gravidade, contaminam o processo eleitoral, porque tendentes a afetar a
igualdade dos candidatos, ndo cabendo ao intérprete exigir outros requisitos, de
forma a reduzir a incidéncia da norma, sob pena de esvaziar-se a mens legis do
dispositivo.

“,

Como bem assinala Luiz Carlos dos Santos Gongalves?, “a

'In Direito Eleitoral. 52 ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016.
2in Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 205
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vantagem do critério objetivo € que ele, a uma, protege a probidade
administrativa e a lisura do pleito eleitoral e, a duas, oferece critério objetivo de
verificagdo da conduta vedada, sem necessidade de mensurar, a cada vez, em
que medida o comportamento pdde influir no pleito”. Ao nao se permitir a
subjetividade, protege-se a igualdade dos candidatos na corrida eleitoral, bem
como se reprime o uso deturpado da maquina publica, pois “sdo grandes os
riscos da apreciagdo subjetiva, notadamente nos calores das campanhas

eleitorais”.

Feitas as considerages inaugurais necessarias, passo a analise
dos fatos narrados, para o fim de verificar se configuram, realmente, condutas

vedadas aos agentes publicos.

Os autores alegam que o candidato EDUARDO FIGUEIREDO
CAVALHEIRO LEITE, com autorizacdo da Prefeita Municipal de Pelotas,
produziu propaganda para sua campanha ao Governo do Estado dentro das
dependéncias do Centro de Atendimento ao Autista, no municipio de Pelotas,

em horario de expediente.

Em sede de razbes finais, a autora sustenta que tais fatos
importam em violagédo aos arts. 73, incs. |, lll e IV e 74, da Lei 9.504/97, bem

como no art. 40 do mesmo diploma legal.

E fato incontroverso nos autos que a sede do Centro de
Atendimento ao Autista, bem publico de uso especial afetado a Secretaria
Municipal de Educacdo e Desporto, nos termos do Decreto Municipal n°
5.692/20133, foi utilizado, durante o horario de expediente, para a producio de
propaganda para a campanha eleitoral do candidato EDUARDO FIGUEIREDO

3Artigo 1°. Fica criado, na estrutura administrativa da Secretaria Municipal de Educagio e Desporto, o
Centro de Atendimento ao Autista, constituido por equipe multidisciplinar de servidores lotados
naquela Secretaria.

Artigo 2°. O Centro ficara subordinado diretamente ao Gabinete do Secretdrio Municipal de Educacao
e Desporto, e sera dirigido por um Diretor nomeado por este.
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CAVALHEIRO LEITE.

A utilizacdo de bem publico em beneficio de candidato € conduta
vedada pelo inc. | do art. 73 da Lei 9.504/97. Diga-se que, no presente caso,
nao se trata apenas de fotografar um dado imével publico, mas sim de
utilizacdo das dependéncias desse para realizar reunidao com maes de criangas
beneficiadas pelo programa, a fim de produzir filmagem que integraria a

propaganda eleitoral do candidato.

Ademais, a realizacdo da referida reunido, ainda que nao tenha
contado com a participagdo de servidores durante as filmagens, certamente
despendeu tempo da Diretora do centro que, como referido nas razdes finais do
candidato EDUARDO LEITE (fl. 7 do PDF), acompanhou a filmagem, bem
como teve de definir o local e viabilizar os meios para que se efetivasse a

reunido, o que encontra vedagao no inc. lll do art. 73 da Lei 9.504/97.

Outrossim, restou evidenciado que a Prefeita Municipal de
Pelotas, PAULA SCHILD MASCARENHAS, foi quem autorizou a utilizagdo do
bem publico pelo candidato EDUARDO LEITE, tendo acompanhado a filmagem,

conforme extrai-se da prova testemunhal.

Por outro lado, ndo se verifica a alegada violagao ao inc. IV do art.
73 da Lei 9.504/97. O referido dispositivo objetiva que, quando da distribuigdo
gratuita de bens e servigos custeados pelo Poder Publico ndo haja promogao
pessoal de candidato. E o caso, por exemplo, de, em um evento de distribuicéo

de casas populares, ser vedada qualquer promogao pessoal de candidato.

Para um candidato ndo é proibido fazer referéncia, na sua
propaganda, aos bens e servigos que proporcionou a populagdo. A propria
coligacao autora admite que seria possivel a filmagem externa do prédio para a

campanha do candidato.
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Tampouco houve promogao pessoal em relacdo as maes que
participaram da reunido, pois as mesmas o fizeram exatamente porque queriam

agradecer ao candidato, conforme se extrai dos depoimentos.

Da mesma forma deve ser afastada a incidéncia do art. 74 da Lei

das Elei¢des, cuja redagao € a seguinte:

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto
no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, a
infringéncia do disposto no § 1° do art. 37 da Constituicdo
Federal, ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao
cancelamento do registro ou do diploma.

Ora, o referido dispositivo diz com a vedacao a promocao pessoal
de autoridade ou servidores publicos na publicidade institucional. No caso, nao
se trata de publicidade institucional, mas sim de propaganda realizada por

candidato.

Quanto a incidéncia do 40 da Lei das Eleigcoes®, trata-se de crime,
portanto ndo sendo passivel de ser veiculado em sede de AIJE. De qualquer
sorte, ndo é o caso de denuncia criminal a respeito, pois o referido delito diz
com a utilizagdo na propaganda eleitoral, de simbolos, frases ou imagens,
associadas ou semelhantes as empregadas por 6rgao de governo, empresa
publica ou sociedade de economia mista. O referido tipo penal ndo impede que
candidato, em sua propaganda, fagca referéncia as obras e servigos que

disponibilizou a populagao.

Assim, restou comprovada a pratica pela investigada PAULA
SCHILD MASCARENHAS, Prefeita Municipal de Pelotas, das condutas

vedadas previstas nos incs. | e Ill do art. 73 da Lei 9.504/97 em beneficio da

*Art. 40. O uso, na propaganda eleitoral, de simbolos, frases ou imagens, associadas
ou semelhantes as empregadas por 6rgao de governo, empresa publica ou sociedade
de economia mista constitui crime, punivel com detencgao, de seis meses a um ano,
com a alternativa de prestacdo de servicos a comunidade pelo mesmo periodo, e
multa no valor de dez mil a vinte mil Ufirs.
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coligagédo RIO GRANDE DA GENTE (45-PSDB / 14-PTB / 10-PRB / 23-PPS /
31-PHS / 18-REDE / 11-PP) e dos candidatos a Governador e Vice-
Governador, EDUARDO FIGUEIREDO CAVALHEIRO LEITE e RANOLFO
VIEIRA JUNIOR.

ILLII — Do abuso de poder politico

A Constituicdo Federal dispde a necessidade de se proteger a
normalidade e legitimidade do pleito contra a influéncia nociva do abuso de
poder, com o intuito de preservar, ao maximo, a vontade do eleitor, nos termos
do §9° do art. 14 da CF, in litteris:

Art. 14.]...]

[...]

§9°. Lei complementar estabelecera outros casos de
inelegibilidade e os prazos de sua cessacao, a fim de proteger
a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a
normalidade e legitimidade das eleicbes contra a
influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de
fungcdo, cargo ou emprego na administragcdo direta ou
indireta. (grifo nosso)

No mesmo sentido dispde o art. 19 da Lei Complementar n° 64/90:

Art. 19. As transgressbes pertinentes a origem de valores
pecuniarios, abuso do poder econbmico ou politico, em
detrimento da liberdade de voto, serdo apuradas mediante
investigacdes jurisdicionais realizadas pelo Corregedor-Geral e
Corregedores Regionais Eleitorais.

Paragrafo unico. A apuragdo e a punicdo das transgressdes
mencionadas no caput deste artigo terdo o objetivo de proteger
a normalidade e legitimidade das eleicoes contra a
influéncia do poder econémico ou do abuso do exercicio de
fungao, cargo ou emprego na administracédo direta, indireta e
fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (grifo nosso)
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O abuso do poder politico constitui-se na ilegalidade praticada no
ambito do processo eleitoral, com fins de obtencdo de votos, por agentes
publicos que, valendo-se dessa condicdo, beneficiam candidaturas, em claro
desvio de finalidade, sendo que ndo ha uma unica conduta capaz de o
configurar, existindo, dessa forma, nuances dele, devendo se observar as

peculiaridades do caso concreto, a fim de se averiguar a gravidade da conduta.

Segundo Rodrigo Lépez Zilio®,

(...) Abuso de poder de autoridade é todo ato emanado de
pessoa que exerce cargo, emprego ou fungcdao que excede
aos limites da legalidade ou de competéncia. O ato de
abuso de poder de autoridade pressupbe o exercicio de
parcela de poder, ndo podendo se cogitar da incidéncia desta
espécie de abuso quando o ato é praticado por pessoa
desvinculada da administragédo publica (lato sensu). O exemplo
mais evidenciado de abuso de poder de autoridade se
encontra nas condutas vedadas previstas nos artigos 73 a 77
da LE. Enquanto o abuso de poder de autoridade
pressupde a vinculagdo do agente do ilicito com a
administragdo publica mediante investidura em cargo,
emprego ou funcao publica, o abuso de poder politico se
caracteriza pela vinculagcido do agente do ilicito mediante
mandato eletivo. (grifado).

Importante salientar que, conforme a redacéao atual do inc. XVI do
art. 22 da Lei Complementar 64/90, para a configuragdo do ato abusivo, hdo
sera considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleigdo, mas

apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam.

A gravidade das circunstancias, a que faz referéncia o inc. XVI do

art. 22 da LC 64/90, é aquela capaz de prejudicar a normalidade e legitimidade

do pleito, bem juridico tutelado pelas normas eleitorais que buscam coibir o
abuso de poder politico, conforme referido expressamente no art. 14, § 9°, da
Constituicdo Federal e § unico do art. 19 da LC 64/90.

5Zilio, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral - 52 ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016. Pagina 542.
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No presente caso, n&do se vislumbra que a utilizacdo da sede do
Centro de Atendimento ao Autista, no municipio de Pelotas, seja um fato
determinante para afetar a normalidade e legitimidade do pleito, pois ndo € o
prédio publico cedido que fez a diferenga na referida propaganda, cujas
imagens externas inclusive poderiam ser feitas pelo candidato, mas sim as
afirmacdes das maes a respeito do servigo prestado; nao havendo ilicito, salvo
a utilizacdo do bem publico, na filmagem para a propaganda do candidato de

depoimentos de maes, cujos filhos foram beneficiados.

Ademais, igualmente, faz concluir pela auséncia de prejuizo a
legitimidade e normalidade do pleito, o fato de se tratar de apenas uma das
propagandas da campanha e de a reiteracdo de sua veiculagao ter sido
proibida por essa eg. Corte Regional, por seu Juiz Auxiliar, na Representacao n.
0603168-40.2018.6.21.0000.

Destarte, ausente a gravidade da conduta em prejuizo a
normalidade e legitimidade do pleito, ndo ha como reconhecer o abuso de
poder politico, eis que ndo atendido o requisito exigido pelo inc. XVI do art. 22
c/c art. 14, § 9°, da Constituicdo Federal e § unico do art. 19 da LC 64/90.

Neste ponto, as sangdes de cassagao do registro e inelegibilidade
previstas no inc. XIV do art. 22 da LC 64/90 para os casos de abuso de poder
devem consistir em excecdo, ultima ratio no processo eleitoral, e somente
diante da ocorréncia de condutas graves, viaveis a comprometer a legitimidade

e normalidade do sufragio.
IL.LIII - Das sangodes aplicaveis

A Lei 9.504/97 (Lei das Elei¢cbes) dispde que, verificada a conduta

vedada, os candidatos beneficiados pela mesma estdo sujeitos a cassagao do
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registro ou do diploma. Ademais, aos responsaveis pela conduta e aos

beneficiados (candidatos, partidos e coligagdes) aplica-se a sangao de multa.

Nesse sentido é o disposto nos §§ 4°, 5° e 8° do art. 73 do aludido diploma

legal:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo,
as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[.]

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a
suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso, e
sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil
UFIR.

§ 592 Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do

caput e no § 10, sem prejuizo do disposto no § 42, o candidato
beneficiado, agente publico ou nao, ficara sujeito a cassagao do
registro ou do diploma.

[.]

§ 8° Aplicam-se as sang¢des do § 4° aos agentes publicos
responsaveis pelas condutas vedadas e aos partidos,
coligagbes e candidatos que delas se beneficiarem.

Contudo, ¢ pacifica a jurisprudéncia do colendo TSE no sentido de

ser aplicavel as condutas vedadas o principio da proporcionalidade, de forma a

escolher, dentre as sangdes aplicaveis, aquela que é a mais adequada a

gravidade da conduta praticada. Nao é outro o entendimento que se extrai das

seguintes ementas de julgados recentes da Corte Superior Eleitoral:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES
2016. VEREADOR. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL (AIJE). CONDUTA VEDADA. ART. 73, Il, DA LEI
9.504/97. CONFIGURACAO. MULTA. INCIDENCIA.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. REDUCAO. DESPROVIMENTO. 1. A
incidéncia das sang¢6es de multa e cassacao de diploma por
pratica de conduta vedada (§§ 4° e 5° do art. 73 da Lei
9.504/97) deve observar os principios da proporcionalidade
e da razoabilidade. Precedentes.2. No caso, impds-se multa de
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10.000,00 Ufirs por pratica da conduta vedada do art. 73, Il, da
Lei 9.504/97, haja vista que assessor parlamentar produziu e
postou no perfil do Facebook do jornal Serra de Caldas quatro
noticias com intuito de promover a pessoa do agravado,
candidato a reeleger-se vereador nas Eleigdes 2016.3.
Considerando que, como assentou o TRE/GO, o ilicito resumiu-
se a quatro publicagbes inseridas "entre varias reportagens, em
pouca quantidade e com qualidade duvidosa" (fl. 677), e
envolveu apenas um servidor, o que, sopesado de outra parte
com a condicdo econdmica do agravado, a imposi¢gdo da multa
pouco acima do minimo legal revela-se consentanea com esses
principios. 4. Agravo regimental desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 46134, Acordao, Relator(a) Min.
Jorge Mussi, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Data
09/10/2018) (grifo nosso)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. COMPARECIMENTO
A INAUGURACAO DE OBRA PUBLICA. ART. 77 DA LEI N°
9.504/97. PARTICIPACAO ATIVA DA CANDIDATA DURANTE O
EVENTO. NAO DEMONSTRACAO. PROPORCIONALIDADE.
REEXAME. SUMULA N° 24/TSE. NAO PROVIMENTO. [...]

3. Ajurisprudéncia desta Corte Superior admite a aplicagao
do principio da proporcionalidade na representagdo por
conduta vedada descrita no art. 77 da Lei n°® 9.504/97, para
afastar a sancdao de cassacdo do diploma, quando a
presenca do candidato em inauguragdo de obra publica
ocorre de forma discreta e sem participagao ativa no evento,
pois nao resulta na quebra da igualdade de chances entre
os concorrentes na disputa eleitoral. 4. |Inalteravel a
premissa fatica constante do aresto regional de que ausente
protagonismo da candidata durante o evento, por forca da
Sumula n°® 24/TSE, conclui-se que a decisdao recorrida esta
alinhada a jurisprudéncia deste Tribunal Superior.Agravo
regimental n&o provido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 171064, Acérdao, Relator(a) Min.
Rosa Weber, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico,
Tomo 154, Data 03/08/2018, Pagina 445-446) (grifo nosso)

No presente caso, nos parece que seria desproporcional cassar o

registro do candidato ao Governo do Estado em virtude da utilizagao, por uma

Unica vez na presente eleicdo, de um prédio publico para filmar reunido

destinada a integrar a propaganda eleitoral, conduta que afetou com menor

gravidade a igualdade de oportunidades entre os candidatos.
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Para tanto é suficiente a aplicagdo da sancado pecuniaria ao
agente publico responsavel pela conduta vedada e aos candidatos e coligacao
beneficiados, bem como a manutencao da liminar concedida na Representacéo
n. 0603168-40.2018.6.21.0000, para vedar novas divulgacbes da referida

propaganda.

Assim, diante da configuragdo das condutas vedadas descritas no
art. 73, incisos | e lll, da Lei das Eleigbes, impbe-se a aplicagao da penalidade
de multa aos investigados PAULA SCHILD MASCARENHAS (responsavel),
coligagdo RIO GRANDE DA GENTE (45-PSDB /14-PTB/10-PRB/23-PPS/31-
PHS/18-REDE/11-PP) (beneficiada), EDUARDO FIGUEIREDO CAVALHEIRO
LEITE (beneficiado) e RANOLFO VIEIRA JUNIOR (beneficiado).

Ademais, por forca do § 9° do art. 73 da Lei 9.504/97, na
distribui¢do dos recursos do Fundo Partidario (Lei n° 9.096, de 19 de setembro
de 1995) oriundos da aplicagdo do disposto no § 4°, deverdo ser excluidos os

partidos beneficiados pelos atos que originaram as multas.
Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL pelo
julgamento de procedéncia parcial da Acao de Investigagéo Judicial Eleitoral e
da Representacdo para condenar os investigados apenas na sangao
pecunidria, confirmando-se a liminar deferida na Representagdo (id 152126),

para vedar novas divulgagdes da referida propaganda.

Porto Alegre, 14 de outubro de 2018.
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Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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