MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL
RELATOR(A) DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO

GRANDE DO SUL

Prestagcao de Contas n.° 0600288-75.2018.6.21.0000
Procedéncia: PORTO ALEGRE-RS

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS - DE EXERCICIO FINANCEIRO
Interessados: PATRIOTA - PATRI
Relator(a): DES. GERSON FISCHMANN

PARECER

| - RELATORIO

PRESTAGAO DE CONTAS. DIRETORIO ESTADUAL DE
PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017.
AUSENCIA DE REMESSA DA ESCRITURAGAO CONTABIL
DIGITAL A RECEITA FEDERAL. RECURSOS DE FONTE
VEDADA E RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
DESAPROVACAO. Pela desaprovacdo das contas, com
fundamento no art. 46, Ill, “a”, da Resolugdo TSE n.
23.464/2015, bem como pela determinacao do recolhimento da
quantia de R$ 2.341,40 (dois mil, trezentos e quarenta e um e
quarenta centavos) ao Tesouro Nacional, acrescida da multa
de até 20%, nos termos do art. 37 da Lei n® 9.096/1995 c/c art.
49, da Resolugdo TSE n° 23.464/2015, e suspensdo dos
repasses do Fundo Partidario até que se efetive o recolhimento
ao Tesouro Nacional da quantia a que se referem oS recursos
de origem né&o identificada, conforme art. 36, I, da Lei n°
9.096/95 e 47, I, da Resolugdo TSE n° 23.464/2015.

Trata-se de prestacdo de contas do DIRETORIO ESTADUAL DO
DA PATRIOTA - PATRI, apresentada na forma da Lei n° 9.096/95 e

regulamentada pela Resolugcdo TSE n° 23.464/2015, € no ambito processual

pela Resolugdo TSE n°® 23.546/2017, abrangendo a movimentagao financeira
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do exercicio de 2017.

Apos o Exame Preliminar realizado pela Secretaria de Controle
Interno e Auditoria do TRE-RS (ID 26387), verificou-se a necessidade de
apresentacdo de documentacdo complementar e a agremiagcao nao se

manifestou.

Efetuado o Exame da Prestacdo de Contas (ID 4035533), o

partido ndo se manifestou.

A equipe técnica do TRE-RS emitiu parecer conclusivo pela

desaprovacéao das contas (ID 4511833).
Apos, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para

exame e parecer (ID 4512083).

Il - FUNDAMENTACAO
Il.I — Das irregularidades

O parecer conclusivo de ID 4535033 apontou as seguintes
irregularidades passiveis de ensejar a desaprovagdo das contas: 1) n&o
apresentacao de comprovante de remessa da escrituracdo contabil a Receita
Federal; Il) recebimento de recursos de origem vedada (recursos de pessoa
juridica), no valor de R$ 350,00; Ill) recursos de origem ndo identificada,
creditados pelo diretério municipal de Rio Grande, no valor total de R$
1.600,00; IV) ingresso de recursos na conta bancaria da agremiacdo sem
identificagdo por CPF ou CNPJ, no valor de R$ 391,40.
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Il.I.I — Da nao apresentacao de comprovante de remessa da escrituragao

contabil a Receita Federal

No item 5 do parecer conclusivo foi constatada a auséncia de
remessa a Receita Federal de escrituragao contabil digital, prevista no art. 29, |,
da Resolucédo TSE n. 23.464-2015.

A exigéncia de remessa a Receita Federal da escrituragao
contabil digital esta prevista nos artigos 29, I, e 66 da Resolugdo TSE n.
23.464/2015, in verbis:

Art. 29. O processo de prestacido de contas partidarias tem
carater jurisdicional e se inicia com a apresentagdo, ao 6rgéo
da Justica Eleitoral competente, das seguintes pecas
elaboradas pelo Sistema de Prestacdo de Contas Anual da
Justica Eleitoral:

| — comprovante de remessa, a Receita Federal do Brasil, da
escrituracdo contabil digital.

Art. 66. A adocdo da escrituracdo digital e o encaminhamento
pelo Sistema Publico de Escrituragido Digital (SPED), previstos
no art. 26, § 2° e 27, desta resolugdo sdo obrigatérios em
relagdo as prestagdes de contas dos:

(-..)

Il — o6rgédos estaduais dos partidos politicos, a partir da
apresentacao de contas do exercicio de 2016, a ser realizada
até 30 de abril de 2017;

No caso, ndao houve o cumprimento do aludido dispositivo,

conforme se extrai do seguinte trecho do parecer (ID 4511833), in verbis:

Sobre a falha temos que, esta unidade técnica de exame
de contas ndo tem como aferir com seguranga a validade
das informagdes apresentadas no Balango Patrimonial e o
Demonstrativo de Resultados. Destaca-se que é
imprescindivel a manutengcdo de Escrituragdo Contabil
Digital, para dar efetividade aos demonstrativos contabeis
apresentados na prestagcédo de contas. Por fim o envio do
SPED contabil a Receita Federal do Brasil e da
apresentacao do citado comprovante a Justiga Eleitoral,
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sdo os atos garantidores da consisténcia das informacdes
de cunho contabil, prestadas a Justica Eleitoral.

Il.L.I1 — Do recebimento de recursos de fonte vedada

No item 6 do parecer conclusivo foi constatado o recebimento de
recursos de pessoa juridica (D Marchand Comércio de Pecgas e Servigcos Ltda.),

que configura receitas de fonte vedada, no valor de R$ 350,00.

A vedagao aos partidos politicos de receber, direta ou
indiretamente, recursos procedentes de pessoa juridica esta prevista no art. 12,
Il da Resolugdo TSE n. 23.464/2015, in verbis:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundacdes
receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou
pretexto, doagdo, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de
qualquer espécie, procedente de:

(---)

Il — pessoa juridica;

Portanto, diante da existéncia de recursos de pessoa juridica,
caracterizando receitas de fonte vedada, impde-se a desaprovagao das contas

e o recolhimento da quantia de R$ 350,00 ao Tesouro Nacional.
ILLII — Do recebimento de recursos de origem nao identificada

O Parecer Conclusivo aponta no item 7 a existéncia de recursos
creditados pelo diretério municipal de Rio Grande, sem identificacdo do doador
originario, caracterizando a utilizagado de recursos de origem néo identificada,
conforme se extrai do seguinte trecho do aludido parecer (ID 4511833), in

verbis:
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7) No item “9.1” do Exame da Prestacao de Contas, apontou-se
a existéncia de receita de origem nao identificada. Houve
ingresso de recursos na conta corrente n° 33802, agéncia 913
da Caixa Econbmica Federal, creditados pelo diretério
municipal de Rio Grande, CNPJ 24.072.074/0001-00 informado

nas operacgoes, resultando na tabela abaixo:

Receita identificada nos extratos bancarios com o CNPJ do Diretorio Municipal de
Rio Grande
Data Depositante Irregularidade Valor

17/05/2017 i - R% 800,00
130612017 D';Em;'f .M:":'pal s RS 200,00
7007 o Patriota de oador Origindrio ndo RS 200,00
082017 Rio Grande Identificado 7% 200,00,
19092017 CNPJ 24.072.074/0001-00 RS 200,00

TOTAL RS 1.600,00

Efetivamente, as doagdes ou contribuicdes somente podem ser
depositadas na conta bancéaria da agremiagdo com identificagdo do respectivo
numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), e, quando
realizada por diferentes niveis de direcao partidaria, com a identificacdo do

doador originario.

Veja-se o que dispdem os arts. 5° inc. IV, 7° e 11, inc. lll, da
Resolugao TSE n.° 23.464/15:

Art. 5° Constituem receitas dos partidos politicos:

[...]

IV — doagdes de pessoas fisicas e de outras agremiagdes
partidarias, destinadas ao financiamento de campanhas
eleitorais e das despesas ordinarias do partido, com a
identificagdo do doador originario;

Art. 7.° As contas bancarias somente poderao receber doagodes
ou contribuicdes com identificagdo do respectivo numero de
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do doador
ou contribuinte, ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ) no caso de recursos provenientes de outro partido ou
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de candidatos. (...)

Art. 11. Os 6rgaos partidarios de qualquer esfera devem emitir,
no prazo maximo de trés dias contados do crédito na conta
bancaria, recibo de doagao para:

[...]

Il — as transferéncias financeiras ou estimaveis em dinheiros
realizados entre niveis de dire¢do partidaria do mesmo partido
politico, com a identificagdo do doador originario;

Como se observa, o art. 7° acima transcrito somente permite
doagdes com o registro do CNPJ, quando se tratar de recursos provenientes de
outro partido, e, mesmo assim, nessa hipétese, deve ser identificado o doador

originario, conforme exige o inc. IV do art. 5° da mesma resolugéo.

De salientar que, no presente caso, as doagdes foram
identificadas como sendo do Diretério Municipal do mesmo partido, sem
qualquer identificagdo do doador originario, conforme determina o inc. Il do art.

11 da Resolucao.

Assim, ndo resta duvida que estamos diante de recursos de

origem nao identificada nos termos do art. 13, paragrafo unico, inc. |, alinea “a”,
da Resolucdo TSE n.° 23.464/15, no montante de R$ 1.600,00.

O Parecer Conclusivo aponta, ainda, no item 8, a existéncia de
recursos sem identificagdo por CPF ou CNPJ, no valor de R$ 391,40. conforme

se extrai do seguinte trecho do aludido parecer (ID 4511833), in verbis:

8) Conforme o item “9.2” do Exame da Prestacdo de Contas,
constatou-se ingresso de recursos na conta bancaria da
agremiagado sem identificacdo por CPF ou CNPJ, no valor de
R$ 391,40.
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Receita sem identificacdo da Origem

Data Histdrico Valor Irregularidade
12/06/2017 _[CRED.AUTOR RS 75,00 - —
312007 |DP DI AG RS 300,00 Auséncia de Identificagao do
24/11/2017 |CRED.AUTOR | RS 16,40 B mor

TOTAL RS 391,40

Assim, houve violagdo ao art. 7° da Resolugdo TSE n° 23.464/15,
acima referido, caracterizando-se o recebimento de recursos de origem n&o
identificada no valor de R$ 391,40.

Dispde o art. 13 da Resolugdo TSE n° 23.464/15 que os recursos
oriundos de fonte sem identificacdo ndo podem ser utilizados, direta ou

indiretamente, pela agremiacéao partidaria (grifo nosso):

Art. 13. E vedado aos partidos politicos receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, recursos
de origem nao identificada.

Paragrafo udnico. Constituem recursos de origem nao
identificada aqueles em que:

| — 0 nome ou a razao social, conforme o caso, ou a inscricao
no CPF do doador ou contribuinte, ou no CNPJ, em se tratando
de partidos politicos ou candidatos:

a) ndo tenham sido informados; ou

b) se informados, sejam invalidos, inexistentes, nulos,
cancelados ou, por qualquer outra razdo, nao sejam
identificados;

Il — ndo haja correspondéncia entre o nome ou a razao social e
a inscrigdo no CPF ou CNPJ informado; e

Il — o bem estimavel em dinheiro que tenha sido doado ou cedido
temporariamente nao pertenca ao patriménio do doador ou,
quando se tratar de servicos, ndo sejam produtos da sua
atividade. (grifado).

Ademais, nos termos do art. 14 da Resolugao TSE n°® 23.464/15, a
utilizacao de recursos de origem nao identificada é vicio capaz de ensejar a

desaprovacéo das contas. Segue o referido dispositivo (grifo nosso):
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Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos
no art. 13 desta resolugdo sujeita o 6rgao partidario a recolher
o montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), até o ultimo dia atil do més
subsequente a efetivagdo do crédito em qualquer das contas
bancarias de que trata o art. 6° desta Resolugéo, sendo vedada
a devolugéo ao doador originario.

[.]

§ 3° O nao recolhimento dos recursos no prazo
estabelecido neste artigo ou a sua utilizagdao constitui
irregularidade grave a ser apreciada no julgamento das
contas.

Dessa forma, sendo a prestagdo de contas regida pelo principio
da transparéncia, isto €, da maxima publicidade, ndo pode ser aprovada
quando restarem duvidas acerca da contabilizagdo de todas as receitas e
despesas, bem como da correta arrecadacao e aplicacdo de recursos. Trata-
se de irregularidade grave que compromete a integralidade das contas,
ensejando sua desaprovagao nos termos do art. 46, inc. lll, “a”, da Resolugao
TSE n.° 23.464/15.

IL.Il - Das sangoes

Diante da verificagcdo das irregularidades graves e insanaveis
acima analisadas, impde-se a desaprovagdao das contas apresentadas pela
PATRIOTA/RS, relativas a arrecadacao e aplicagdo de recursos financeiros no

exercicio de 2017, bem como a imposi¢ao das seguintes sangodes:

Il.1l.I1 - Do recolhimento de valores ao Tesouro Nacional acrescido de multa

O recebimento de recursos de fontes vedadas e de origem nao
identificada impde o recolhimento do seu montante ao Tesouro Nacional,
consoante o art. 14, caput e § 1.°, da Resolugdo TSE n° 23.464/15".

1 Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos no art. 13 desta resolugdo sujeita o
orgdo partidario a recolher o montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da
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Inclusive é nesse sentido o entendimento desse TRE-RS:

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Fonte
vedada. Art. 31, inc. Il, da Lei n. 9.096/95. Exercicio financeiro
de 2015.

Preliminar afastada. Uma vez que as doagbes ilicitas
continuaram mesmo apos a mudanga dos dirigentes, ndo se
pode falar em ilegitimidade passiva dos gestores atuais.
Configuram recursos de fonte vedada as doagbes a partidos
politicos realizadas por titulares de cargos demissiveis "ad
nutum" da administracdo direta ou indireta que detenham
condicao de autoridades, vale dizer, que desempenhem funcao
de direcao ou chefia.

No caso, os recursos oriundos de chefe de secdo, de
coordenador e de diretor revelam-se fontes vedadas, porquanto
enquadrados no conceito de autoridade publica.

Nova orientacido do TSE no sentido de que verbas de
origem nao identificada e de fontes vedadas devem ser
recolhidas ao Tesouro Nacional. (...)

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n 2971, ACORDAO de 15/12/2016,
Relator(a) DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 229,
Data 19/12/2016, Pagina 10) (grifado).

Como ja referido nos tépicos anteriores, as irregularidades nos
itens 6, 7 e 8 do Parecer Conclusivo (recebimento de recursos de fonte vedada
e de origem ndo identificada) ensejam a devolugao ao Tesouro Nacional do
montante de R$ 2.341,40 (R$ 350,00 — item 6, R$ 1.600,00 — item 7 e R$
391,40 — item 8), representando 9,08% do total de recursos recebidos (R$
25.781,40).

Cabivel, ainda, a aplicacdo da sancédo de multa de até 20% sobre
a importancia apontada como irregular, nos termos do art. 37 da Lei n°
9.096/95 e do art. 49 da Resolugédo TSE n° 23.464/15:

Unido (GRU), até o ultimo dia util do més subsequente a efetivacdo do crédito em qualquer das contas
bancarias de que trata o art. 6° desta resolucdo, sendo vedada a devolugdo ao doador originario.

§1° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos recursos provenientes de fontes
vedadas que nido tenham sido estornados no prazo previsto no §5° do art. 11, os quais devem,
nesta hipétese, ser recolhidos ao Tesouro Nacional.
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Art. 37, Lei n° 9.096/1995. A desaprovacdo das contas do
partido implicara exclusivamente a _sancdo de devolucao
da importincia apontada como irregular, acrescida de
multa de até 20% (vinte por cento).

Art. 49, Resolucdo TSE n° 23.464/215. A desaprovagao das
contas do partido implicara a sang¢ao de devolugao da
importancia apontada como irregular, acrescida de multa
de até 20% (vinte por cento) (Lei n° 9.096/95, art. 37).(...)
(grifados).

ILILII - Da suspensao das verbas do Fundo Partidario

Uma vez desaprovadas as contas, por percep¢ao de recursos
de origem nao identificada, deve ser aplicada a norma vigente na época dos
fatos, mais precisamente o artigo 36, inciso |, da Lei n°® 9.096/95 c/c do artigo
47, inciso Il, da Resolugdo TSE n° 23.464/15, que determinam a suspensao do

recebimento de cotas do fundo partidario, nos seguintes termos:

Art. 36. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias,
ficara o partido sujeito as seguintes sancgoes:

[..]

I - no caso de recursos de origem nao mencionada ou
esclarecida, fica suspenso o recebimento das quotas do
fundo partidario até que o esclarecimento seja aceito pela
Justica Eleitoral; (...) (grifado).

Art. 47. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias,
0 Orgao partidario fica sujeito as seguintes sancgdes:

(...)

Il — no caso de nao recolhimento ao Tesouro Nacional dos
recursos de origem nao identificada de que trata o art. 13
desta resolucao, deve ser suspensa a distribuicdo ou o
repasse dos recursos provenientes do Fundo Partidario até
que o esclarecimento da origem do recurso seja aceito pela
Justica Eleitoral (grifado).
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Considerando que os processos de prestacdo de contas em que
constatada a aludida irregularidade normalmente se encerram sem que seja
esclarecida a origem dos recursos, a regra que determina a manutengao da
suspensado dos repasses do fundo partidario até que o esclarecimento da
origem do recurso seja aceito pela Justica Eleitoral deve ser temperada, a fim

de que se evitem puni¢cdes que se eternizam no tempo.

Diante disso, cabivel, em caso de n&o esclarecimento da origem
dos recursos até o término do processo de prestacao de contas, a manutengao
da aludida suspensédo até que os recursos de origem nao identificada sejam
recolhidos ao Tesouro Nacional, visto que € a hipotese do nao recolhimento
que enseja, nos termos do art. 47, Il, da Resolugao TSE n° 23.464/15, a
suspensao da distribuicdo do repasse dos recursos provenientes do fundo

partidario.

Somente tal interpretacdo assegura o principio da
proporcionalidade e razoabilidade, mantendo, ainda, o conteudo sancionatorio

da norma.

Portanto, impde-se a suspensao do recebimento das cotas do
Fundo Partidario até que o montante atinente aos recursos recebidos de

origem nao identificada seja recolhido ao Tesouro Nacional.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela

desaprovacgao das contas, bem como pela determinagao:

a) do recolhimento de R$ 2.341,40 ao Tesouro Nacional,
correspondente aos recursos de fonte vedada (R$ 350,00) e recursos de
origem nao identificada (R$ 1.600,00 e R$ 391,40).

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
11/12



PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

b) da aplicagdo de multa no percentual de até 20% sobre a
importancia apontada como irregular, nos termos do art. 37 da Lei n° 9.096/95
e do art. 49 da Resolugao TSE n° 23.464/15;

c) da suspensao do repasse das cotas do Fundo Partidario até
que seja recolhido ao Tesouro Nacional o valor atinente a recursos de origem
nao identificada, nos termos do art. 36, inciso |, da Lei n® 9.096/1995 c/c art. 47,

inc. I, da Resolucao do TSE n°® 23.464/2015.

Porto Alegre, 14 de novembro de 2019.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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