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EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Agravo Interno no Habeas Corpus n. 0600131-34.2020.6.21.0000

Impetrante:
Paciente:
Impetrado:

Relator:

LUIZ CESAR RINALDI

LARISSA BIANCHI

JUIZO ELEITORAL DA 1382 ZONA ELEITORAL
DES. GERSON FISCHMANN

PARECER

AGRAVO INTERNO EM HABEAS CORPUS. PRELIMINAR.
INTEMPESTIVIDADE. NAO CONHECIMENTO. MERITO.
INEXISTENCIA DE POTENCIALIDADE DE OFENSA A
LIBERDADE DE LOCOMOGAO. AUSENCIA DE INTERESSE DE
AGIR PARA O HC. DESPROVIMENTO DO AGRAVO.

1. O prazo para interposi¢cao do agravo interno € de 3 (trés) dias,
contados da publicagdo ou da intimagao da decisédo, nos termos do
art. 115, § 2°, do Regimento Interno do TRE-RS.

2. O impetrante foi intimado da decisdo monocratica que
indeferiu a peti¢do inicial do HC em 14-05-2020 (quinta-feira), tendo
interposto o recurso somente no dia 20-05-2020 (quarta-feira), depois
de encerrado o triduo legal.

3. O HC é acao constitucional para a tutela da liberdade de
locomocdo. A inexisténcia de potencialidade de ofensa ao bem
juridico tutelado pela norma importa em auséncia de interesse de
agir.

4. No caso concreto, o HC foi impetrado contra ato de juiz
eleitoral consistente na determinacdo de cumprimento de sentenca
proferida em acdo de investigacao judicial eleitoral (AIJE) que, por
sua prépria natureza, eleitoral-civel, ndo tem o condao de causar
embaracgo a liberdade de locomogao.

5. Parecer pelo ndo conhecimento do agravo interno e, no
mérito, pelo seu desprovimento para o fim de que seja mantida a
decisao que indeferiu a peticao inicial da acdo de habeas
corpus.
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| - RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto em face da decisdo do eminente
Relator que, com fundamento no art. 33, paragrafo unico, do Regimento Interno do

TRE-RS', indeferiu peticao inicial de habeas corpus.

O habeas corpus foi impetrado em favor de LARISSA BIANCHI, eleita
vereadora em Sao Francisco da Palma-RS no pleito de 2016, contra o ato do Juizo
da 1382 Zona Eleitoral consistente na determinacdo de cumprimento da sentenca
proferida na AIJE n. 682-76.2016.6.21.0138 (transitada em julgado no final de 2019,

apos o esgotamento das instancias recursais).

Na referida acdo eleitoral-civel, a ora agravante foi condenada a
cassacao do diploma e ao pagamento de multas, bem como foi declarada inelegivel
por 8 (oito) anos a contar da Eleicado de 2016, por ter sido beneficiada pela pratica
das condutas vedadas previstas no art. 73 da Lei n. 9.504/97, pela captagao e
gastos ilicitos de recursos (art. 30-A da Lei 9.504/97) e pela pratica de captagao
ilicita de sufragio (caput do art. 41-A da Lei n. 9.504/97).

Nas razdes do presente agravo (ID 5788583), LARISSA BIANCHI
sustenta que “a suspensao dos direitos politicos e direito de defesa € medida que
viola (...) o direito ao devido processo legal, razdo pela qual é necessario, como
unico meio possivel para cassar-se a ordem ilegal, a interposicdo do habeas
corpus”. Requer o provimento do agravo interno para que o habeas corpus seja
conhecido; a liminar, deferida; e o julgamento do mérito, submetido ao érgéo

colegiado.

1 Art. 33. Compete ao Tribunal: | — processar e julgar, originariamente: (...) i) os habeas corpus contra atos de
seus membros, dos juizes eleitorais e dos agentes do Ministério Publico Eleitoral; (...)

Paragrafo unico. O relator designado ou, na auséncia de distribuicdo do feito, o Presidente do Tribunal,
mediante decisdo monocratica, podera n&o conhecer recurso intempestivo, rejeitar o manifestamente
incabivel ou improcedente, contrario a sumula do Tribunal Superior Eleitoral e quando for evidente a
incompeténcia deste Regional, ou julgar prejudicado o que tenha perdido o objeto, ordenando o arquivamento
dos autos.
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Apos a interposigdo do recurso, o eminente Relator abriu vista dos
autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para pronunciamento no feito (ID
5828433).

E o breve relato.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I = Preliminarmente

Il.1.1 — Da intempestividade

Preliminarmente, observa-se que o recurso é intempestivo.

Nos termos do art. 115, § 2° do Regimento Interno do TRE-RS, “o
prazo para interposicdo do agravo sera de trés (3) dias, contados da publicagdo ou

da intimacao da decisdo™.

O impetrante foi intimado da decisdo monocratica que indeferiu a
peticdo inicial do habeas corpus no dia 14-05-2020, quinta-feira (ID 5732983), de
modo que o triduo para interposicdo do agravo interno teve inicio no dia
imediatamente seguinte, 15-05-2020, sexta-feira, e findou no dia 17-05-2020,
domingo, prorrogando-se até o primeiro dia util subsequente, ou seja, 18-05-2020,

segunda-feira.

Nessa época, a Portaria TSE n. 265, de 24 de abril de 2020, por seu
art. 3°, caput®, ja havia retomado o andamento dos prazos processuais (suspensos
entre os dias 23-03 e 30-04-2020 pela Resolugao TSE n. 23.615/2020 com objetivo
de prevenir o contagio pelo COVID 19).

2 Art. 115. Contra decisbes monocraticas proferidas pelos membros do Tribunal cabera agravo interno ao
Plenario. (...)
§ 2° O prazo para interposigdo do agravo sera de trés (3) dias, contados da publicagdo ou da intimagéo da
decisao.

3 Art. 3° Os processos judiciais e administrativos em todos os graus de jurisdicdo da Justica Eleitoral, que
tramitem em meio eletronico, terdo os prazos processuais retomados, sem qualquer tipo de escalonamento, a
partir do dia 4 de maio de 2020, sendo vedada a designacao de atos presenciais.
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No entanto, colhe-se dos autos que o presente recurso somente foi
interposto no dia 20-05-2020, quarta-feira (ID 5788533), dois dias depois do termo

ad quem acima especificado, razdo pela qual nao deve ser conhecido.

IL.Il - Mérito do agravo

I.Il.1 — Da auséncia de interesse de agir — insurgéncia quanto ao cumprimento
de sentenga proferida em agado de natureza eleitoral-civel — inexisténcia de

ameaca a liberdade de locomog¢ao

De acordo com o art. 5°, LXVIII, da CRFB/88, “conceder-se-a habeas
corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou

coagao em sua liberdade de locomogao, por ilegalidade ou abuso de poder”.

Dessa disposicao extrai-se que o habeas corpus é acao constitucional

para a tutela da liberdade de locomog¢ao.

A possibilidade de ofensa ao bem juridico tutelado pela norma

constitui, assim, requisito para ao exercicio regular da agao.

A inexisténcia de potencialidade de ofensa a liberdade de locomogéao
importa em auséncia de interesse de agir, ou, por outras palavras, em auséncia de

interesse na impetracao da referida agao constitucional.

E precisamente o que ocorre no caso sob analise, na medida em que o
habeas corpus foi impetrado contra ato de juiz eleitoral consistente na determinagéo
de cumprimento de sentenga proferida em agdo de investigacdo judicial eleitoral
(AIJE) que, por sua propria natureza, eleitoral-civel, ndo tem o condao de causar

embaraco a liberdade de locomocgéo.

Sobre o tema, inclusive, ja se pronunciou o Egrégio Tribunal Superior

Eleitoral, conforme se observa a partir da seguinte ementa:
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AGRAVO REGIMENTAL. HABEAS CORPUS. ELEICOES 2008.
AIJE. INELEGIBILIDADE. DESCABIMENTO DO WRIT. ART. 5°,
LXVIII, DA CF/88. NAO PROVIMENTO.

1. Consoante o art. 5° LXVIIl, da CF/88, "conceder-se-a habeas
corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado de sofrer
violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomogao, por ilegalidade
ou abuso de poder".

2. Na espécie, a procedéncia de acao de investigacao judicial
eleitoral relativa as Eleicoes 2008 e a posterior impugnacao a
candidatura do paciente nas Eleicoes 2012 com fundamento
nessa condenagdo nao implicam constrangimento a sua
liberdade de locomocgédo, porquanto a eventual manutencao do
indeferimento do pedido de registro de candidatura ensejara
apenas a restrigcdao ao exercicio de mandato eletivo.

3. Ademais, verifica-se que o agravante pretende, de forma reflexa,
afastar causa de inelegibilidade, o que ndo se admite em sede de
habeas corpus. Precedente.

4. Agravo regimental n&o provido.

(Habeas Corpus n° 84424, Acoérdao, Relator(a) Min. Nancy Andrighi,
Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 206, Data
24/10/2012, Pagina 76 — grifo nosso)

Especificamente quanto a AIJE n. 682-76.2016.6.21.0138, cabe
mencionar que todas as inconformidades deduzidas na peticdo inicial do habeas
corpus (indeferido pela decisdo agravada) foram analisadas e rechagadas por essa
egrégia Corte Eleitoral no julgamento do recurso eleitoral interposto por LARISSA
BIANCHI.

llustrativa, nesse sentido, a transcricdo parcial da ementa do julgado,
na qual consta referéncia expressa ao afastamento das alegagdes de nulidade das

interceptacoes telefbnicas e cerceamento de defesa:

RECURSOS. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL.
CANDIDATOS AOS CARGOS DE PREFEITO E VICE. NAO
ELEITOS. VEREADORA ELEITA. (...) ELEICOES 2016. CAPTAGAO
E GASTOS ILICITOS DE RECURSOS. ART. 30-A DA LEI N.
9.504/97. ABUSO DE PODER. ART. 22 DA LEI COMPLEMENTAR N.
64/90. CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-A DA LEI N.
9.504/97. CONDUTAS VEDADAS. ART. 73 DA LEI N. 9.504/97. (...)
AFASTADAS AS ARGUIGOES DE NULIDADE DA PROVA, DO
PROCESSO E DA CONDENAGAO BASEADA EM
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INTERCEPTAGAO TELEFONICA. (...) MULTA. INELEGIBILIDADE.
CASSACAO DO DIPLOMA. REFORMA PARCIAL DA SENTENCA
NOS TERMOS DA FUNDAMENTACAO. PREQUESTIONADA A
MATERIA DE DEFESA.

1. Questbes preliminares afastadas. 1.1. Nulidade da prova
emprestada. Quebra de sigilo para interceptagdo telefénica e de
dados. Atendidos os requisitos de validade do afastamento do sigilo
exigidos pela Lei n. 9.296/96, atinentes a existéncia de indicios
razoaveis de autoria ou participacdo em infracdo penal, a
impossibilidade de a prova ser realizada por outros meios disponiveis
e a vinculacdo da prova a crime apenado com reclusdo. Decisao
devidamente fundamentada, exarada pelo juiz competente para o
julgamento da agao principal, consignando que o afastamento do
sigilo se daria com o intuito de continuidade e éxito das investigagdes
em prol da sociedade, da democracia e da moralidade da
administracido publica. Auséncia de malferimento ao art. 5°, inc. XIlI,
da Constituicdo Federal. 1.2. Cerceamento de defesa e auséncia de
contraditério. Para o sucesso da investigagao criminal, é preciso que
o Estado tenha alguma primazia no inicio da persecucéo, a fim de
que possam ser colhidos os vestigios do crime e os indicios de
autoria, inexistindo qualquer ébice a que se difira, para a fase de
instrucao judicial, o contraditério sobre o conteudo da interceptacao,
quer pela natureza inquisitiva do procedimento, quer pela natureza
cautelar da providéncia. Ademais, embora em momento n&o
contemporaneo ao tempo das interceptacbes, foi oportunizada a
manifestacao dos recorrentes na fase investigativa. Nao evidenciado
ainda cerceamento de defesa ou nulidade na producéo da prova oral.
Instrucdo do feito ocorrida dentro da legalidade, ndo havendo
nulidade alguma a ser pronunciada. 1.3. Nulidade de condenacédo
baseada na interceptagao telefénica. A doutrina e a jurisprudéncia
convergem no sentido de ser licita a prova de crime diverso, obtida
por meio de interceptagéo de ligaghes telefénicas de terceiro nao
mencionado na autorizagao judicial de escuta, desde que relacionada
com o fato criminoso objeto da investigacdo. Devidamente
oportunizado o acesso as midias e garantida a ampla defesa e o
contraditério durante a instrugao do feito. 1.4. Omissdo na peticao
inicial. Abordagem expressa da pratica de condutas vedadas, com
especificagcdo dos diversos fatos caracterizadores da infragao.
Demonstrada a apresentacao da degravacao de todos os audios com
a peticao inicial, a qual aponta com clareza a localizagao da prova do
fato, indicando até mesmo o numero da pagina, restando inveridica a
tese de que houve prejuizo aos investigados.

(-..)

7. Reforma parcial da sentenca. Provimento parcial a recursos.
Desprovimento dos apelos remanescentes.
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(Recurso Eleitoral n 68276, ACORDAO de 02/04/2018, Relator DR.
SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 59, Data 11/04/2018,
Pagina 2 — grifos nossos)*.

Note-se que a utilizacdo, na instru¢cao da AIJE, de provas produzidas
em expediente de natureza criminal (como inquérito ou agao penal), judicialmente

compartilhadas, ndo altera sua natureza de acao eleitoral-civel.

Ademais, especificamente quanto a AIJE n. 682-76 ndo se verificou
qualquer peculiaridade indicativa da existéncia, ainda que em potencial, de

obstaculizacao a liberdade de locomocéao da paciente.

Dessa forma, evidenciada a flagrante auséncia de interesse na
impetracdo da acgao constitucional, impde-se a manutencédo integral da deciséo

agravada (ID 5721883) que indeferiu a peti¢ao inicial do habeas corpus.
lll - CONCLUSAO

Em face do acima exposto, opina a PROCURADORIA REGIONAL
ELEITORAL:

(i) preliminarmente, pelo ndo conhecimento do recurso; e

(ii) no mérito, pelo seu desprovimento, para o fim de que seja mantido

o indeferimento da peticao inicial de habeas copus.

4 Acrescente-se que o agravo de instrumento interposto por LARISSA BIANCHI contra a decisdo que negou
seguimento ao recurso especial eleitoral interposto contra o referido julgado, assim como os recursos
subsequentemente apresentados, foram, todos, indeferidos ou rejeitados. Nesse sentido:

ELEICOES 2016. AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. DECISOES. INSTANCIAS
ORDINARIAS. PROCEDENCIA. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. AUSENCIA. 1. Foi apontada
omissdo no aresto embargado no tocante ao argumento de que o pedido de interceptagdo telefénica nao
trouxe fundamentagédo quanto a necessidade de quebra de sigilo no &mbito de ag&o de investigagéo judicial
eleitoral. 2. A tese suscitada nos embargos de declaracéo foi examinada e refutada por esta Corte, o que
revela mero inconformismo da embargante quanto ao resultado do julgamento, ndo encontrando amparo nas
hipoéteses de cabimento da espécie recursal, descritas no art. 275 do Cddigo Eleitoral. Embargos de
declaracao rejeitados.

(Agravo de Instrumento n° 68276, Acordao, Relator(a) Min. Sergio Silveira Banhos, Publicagdo: DJE - Diario
de justica eletroénico, Data 29/08/2019)
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Sucessivamente, caso o0 agravo interno seja provido por essa Egrégia
Corte, requer-se nova vista dos autos, apds as informacdes da autoridade impetrada

(CPP, art. 662), para oferecimento de parecer na agao de habeas corpus.

Porto Alegre, 28 de maio de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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