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PRESTAGAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
DIRETORIO MUNICIPAL. EXERCIiCIO DE 2016. NAO
APRESENTAGCAO PARCIAL DAS PECAS
OBRIGATORIAS NOS TERMOS DO ART. 29 DA
RESOLUGAO TSE N° 23.464/2015. AUSENCIA DE
PARECER DA COMISSAO EXECUTIVA DO PARTIDO
OU DO CONSELHO FISCAL, SE HOUVER, ACERCA
DAS RESPECTIVAS CONTAS. FALHA QUE NAO
PREJUDICOU A ANALISE, PELA UNIDADE TECNICA,
ACERCA DA REGULARIDADE DAS RECEITAS E DAS
DESPESAS DA AGREMIAGAO. AUSENCIA
IRRELEVANTE. IRREGULARIDADE DE CARATER
FORMAL QUE NAO COMPROMETE A
REGULARIDADE DAS CONTAS. APROVAGAO COM
RESSALVAS, NOS TERMOS DO ART. 46, Il, C/C § 2°,
DA RESOLUGAO TSE N° 23.464/2015. PARECER
PELO CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO
RECURSO.
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| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do Diretério Municipal do
PARTIDO POPULAR SOCIALISTA - PPS DE JAGUARAO, apresentada na
forma da Lei n° 9.096/95 e regulamentada pela Resolugdo TSE n° 23.464/15,
e, quanto as normas processuais, pela Resolugdo TSE n° 23.546/2017,

abrangendo a movimentacgao financeira do exercicio de 2016.

A equipe técnica da Justica Eleitoral emitiu parecer conclusivo
pela desaprovacao das contas (ID 4777033), tendo em vista a constatacado da
auséncia de Parecer da Comissao Executiva ou do Conselho Fiscal do partido,
se houver, sobre as respectivas contas, irregularidade que, segundo apontado,

compromete a integralidade das contas apresentadas.

O Ministério Publico Eleitoral em primeira instancia, na linha do
parecer conclusivo, apresentou parecer opinando pela desaprovagao das
contas (ID 4777133).

Sobreveio sentencga (ID 4777283) que julgou as contas aprovadas
com ressalvas, uma vez que a auséncia do Parecer da Comissdo Executiva ou
do Conselho Fiscal do partido ndo impediu a analise das contas, caso em que

a desaprovacao se configuraria como medida excessiva.

Inconformado, a Promotoria Eleitoral interpés recurso (ID
4777383). Sustenta que a apresentacédo de parecer da Comissdo Executiva ou
do Conselho Fiscal do partido sobre as respectivas contas é exigéncia que
consta expressamente no art. 29, Il, da Resolugao TSE n° 23.464/2015, e a sua
falta, conforme referido pelo parecer conclusivo, constitui irregularidade que
compromete a confiabilidade e a consisténcia das contas, razdo pela qual

[{peg )

cabivel a desaprovagao das contas nos termos do art. 46, lll, “a”, da mesma
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Resolugao.

Encaminhados os autos ao TRE-RS, foi dada vista dos autos a

esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e parecer (ID 4864183).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.1.I - Da tempestividade e da representagao processual

O recurso é tempestivo. Colhe-se dos autos que a intimacao do
Ministério Publico Eleitoral acerca da sentenca se deu em 10/10/2019, quinta-
feira, data em que recebidos os autos fisicos na Promotoria de Jaguarao,
sendo o recurso interposto em 14/10/2019, segunda-feira seguinte (ID
4777333, fl. 9), ou seja, a interposigao ocorreu no triduo previsto pelo artigo 52,
§ 1.°, da Resolugado TSE n.° 23.546/2017, ja que o seu término, em periodo ndo

eleitoral, somente se opera em dia util.

Destaca-se que o partido se encontra devidamente representado
por advogado (ID 4776283, fl. 10) nos termos do artigo 29, inciso XX, da
Resolugdo TSE n.° 23.546/2017. Quanto aos seus dirigentes, mesmo
devidamente intimados para a regularizagdo da representagdo processual,
permaneceram inertes, sendo decretada a sua revelia conforme a decisao a fl.
9do ID 4776733.

Portanto, o recurso merece ser conhecido.
ILIl - MERITO
O art. 29 da Resolugéo TSE n° 23.464/2015 estabelece as pecgas

de apresentagao obrigatéria no processo de prestagdo de contas, fazendo

expressa referéncia, em seu inciso Il, ao parecer sobre as contas formulado
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pela Comissao Executiva do partido ou, se houver, do respectivo Conselho

Fiscal. Segue a redagao do mencionado dispositivo:

Art. 29. O processo de prestacao de contas partidarias tem
carater jurisdicional e se inicia com a apresentacao, ao 6rgao
da Justica Eleitoral competente, das seguintes pecas
elaboradas pelo Sistema de Prestacdo de Contas Anual da
Justica Eleitoral:

| — comprovante de remessa, a Receita Federal do Brasil, da
escrituragao contabil digital;

Il — parecer da Comissdo Executiva ou do Conselho Fiscal
do partido, se houver, sobre as respectivas contas;

IIl — relagdo das contas bancarias abertas;

IV — conciliagdo bancaria, caso existam débitos ou créditos que
nao tenham constado dos respectivos extratos bancarios na
data de sua emisséao;

V — extratos bancarios, fornecidos pela instituigdo financeira,
relativos ao periodo ao qual se refiram as contas prestadas,
demonstrando a movimentacao financeira ou a sua auséncia,
em sua forma definitiva, contemplando todo o exercicio ao qual
se referem as contas, vedada a apresentagdo de extratos
provisérios ou sem validade legal, adulterados, parciais, ou que
omitam qualquer movimentagao financeira;

VI — documentos fiscais que comprovem a efetivagdo dos
gastos realizados com recursos oriundos do Fundo Partidario,
sem prejuizo da realizagao de diligéncias para apresentacéo de
comprovantes relacionados aos demais gastos;

VII — copia da GRU, de que trata o art. 14 desta resolugao;

VIII — demonstrativo dos acordos de que trata o art. 23 desta
resolucao;

IX — relacao identificando o presidente, o tesoureiro e os
responsaveis pela movimentacao financeira do partido, bem
como 0s seus substitutos;

X — Demonstrativo de Recursos Recebidos e Distribuidos do
Fundo Partidario;

XI — Demonstrativo de Doagdes Recebidas;

XII — Demonstrativo de Obrigagdes a Pagar;

XIII — Demonstrativo de Dividas de Campanha;

XIV — Demonstrativo de Receitas e Gastos;

XV — Demonstrativo de Transferéncia de Recursos para
Campanhas Eleitorais Efetuados a Candidatos e Diretorios
Partidarios, identificando para cada destinatario a origem dos
recursos distribuidos;

XVI — Demonstrativo de Contribuicdes Recebidas;

XVII — Demonstrativo de Sobras de Campanha, discriminando
os valores recebidos e os a receber;

XVIII — Demonstrativo dos Fluxos de Caixa;
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XIX — parecer do Conselho Fiscal ou érgao competente da
fundagao mantida pelo partido politico;

XX — instrumento de mandato para constituicdo de advogado
para a prestacido de contas, com a indicagao do numero de fac-
simile pelo qual o patrono do 6rgéo partidario recebera as
intimagdes que nao puderem ser publicadas no érgao oficial de
imprensa;

XXl — Certiddo de Regularidade do Conselho Regional de
Contabilidade do profissional de contabilidade habilitado; e

XXIl — notas explicativas.

Quanto as consequéncias da nao apresentagdo dos aludidos
documentos para o julgamento das contas, cumpre transcrever a integralidade

do art. 46 da mesma Resolugéao (grifou-se):

Art. 46. Compete a Justica Eleitoral decidir sobre a
regularidade das contas partidarias, julgando:

| — pela aprovacgao, quando elas estiverem regulares;

II — pela aprovagao com ressalvas, quando verificadas
impropriedades de natureza formal, falhas ou auséncias
irrelevantes;

lll - pela desaprovag¢ao, quando:

a) for verificada irregularidade que comprometa a integralidade
das contas;

b) os documentos e informagdes de que trata o art. 29
desta resolugcao forem apresentados apenas parcialmente,
e nao seja possivel verificar a movimentagao financeira do
oérgao partidario; ou

c) for verificado que a declaragao de que trata o § 2° do art. 28
dessa resolu¢ao nao corresponde a verdade.

IV — pela nao prestagao, quando:

a) depois de intimados na forma do art. 30 desta resolugéo, o
orgao partidario e os responsaveis permanecerem omissos ou
as suas justificativas nao forem aceitas; ou

b) ndo forem apresentados os documentos e as
informagdes de que trata o art. 29 desta resolugao, ou o
6rgao partidario deixar de atender as diligéncias
determinadas para suprir a auséncia que impec¢a a anadlise
da movimentacao dos seus recursos financeiros.

§ 1° A auséncia parcial dos documentos e das informagoes
de que trata o art. 29 desta resolugdo ndo enseja o julgamento
das contas como nao prestadas se os autos contiverem
elementos minimos que permitam a analise da prestagao de
contas.
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§ 2° Na hipétese do § 1° deste artigo, a autoridade
judiciaria deve examinar se a auséncia verificada é
relevante e compromete a regularidade das contas para
efeito de sua aprovagdo com ressalvas ou de sua
desaprovacao.

§ 3° Erros formais ou materiais que no conjunto da prestagao
de contas n&o comprometam o conhecimento da origem das
receitas e a destinagdo das despesas n&o acarretardo a
desaprovacgédo das contas (Lei n® 9.096/95, art. 37, § 12).

Tem-se, pois, que a auséncia parcial dos documentos e
informagdes a que se refere o art. 29 da Resolugdo TSE n° 23.464/2015
somente acarretara a desaprovacdo quando a falta for relevante e
comprometer a regularidade das contas. Caso contrario, a decisdo devera ser

pela aprovagéo com ressalvas.

Persiste, pois, a questdo de saber se, no caso em apreco, a
auséncia do documento previsto no art. 29, Il, da Resolugcdo TSE n°

23.464/2015 é relevante a ponto de comprometer a regularidade das contas.

Nesse contexto, relevante trazer a analise procedida no exame de
prestagdo de contas no tocante a regularidade das receitas e das despesas da
agremiacgao (ID 4776933):

ll. Da regularidade na distribuicao e aplicagao de recursos
oriundos do Fundo Partidario.

Conforme documentacdo apresentada, além de consultas ao
site do Tribunal Superior Eleitoral e ao sistema PRESTCON,
nao houve aplicacdo ou recebimento de recursos oriundos do
Fundo Partidario.

lll. Das fontes vedadas e dos recursos financeiros de
origem nao identificada.

3.1) Aplicados os procedimentos técnicos de exame mediante
as pecas e documentos apresentados, ndo foram observadas
receitas de origem nao identificada ou recursos de fontes
vedadas.

Cumpre ressaltar que, ao apurar as receitas procedentes de
fonte vedada, este exame valeu-se das informagdes constantes
nos extratos ou comprovantes bancarios apresentados,
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relativamente aos créditos efetivados nas contas bancarias da
agremiacgao. Assim se procedeu porque, conforme disposto nos
artigos 7°, 8°, § 2° e 11 da Resolugdao TSE n. 23.464/2015, as
contas bancarias dos partidos politicos somente podem
receber doagdes ou contribuicbes que contenham o CPG dos
doadores ou contribuintes devidamente identificados.

IV. Da conformidade das receitas e gastos com a
movimentacdao financeira constante dos extratos
bancarios.

4.1) Com fulcro na documentagdo apresentada pela
agremiagdo e aplicando-se 0s procedimentos técnicos de
exame, observa-se a conformidade entre as receitas
verificadas na movimentacao financeira dos extratos bancarios
e gastos informados pelo partido.

V. Da observéncia dos limites previstos no art. 44 da Lei n°
9.096, de 1995.

Na analise da observancia dos limites previstos no art. 44 da
Lei n° 9.096/95 quanto a utilizagdo dos recursos oriundos do
Fundo Partidario verificou-se que:

5.1) Conforme documentagcdo apresentada e consulta ao
sistema PRESTCON e site TSE, ndo houve aplicagdo ou
recebimento de recursos oriundos do Fundo Partidario.

VI. Da pertinéncia e validade dos comprovantes de receitas
e gastos.

6.1) Quanto a pertinéncia e a validade dos comprovantes de
receitas e gastos, por ndo haver recursos do Fundo Partidario
envolvido, além de nao haver despesas declaradas no
exercicio em questao, deixou-se de solicitar os comprovantes.

Ora, conforme bem se depreende do exame em questdo, da nio
apresentacao do parecer da comissdo executiva ou do conselho fiscal do
partido sobre as contas nao resultou qualquer prejuizo para a analise efetuada
acerca da regularidade da arrecadagédo e da aplicagédo dos recursos, sendo
possivel, ante os demais documentos apresentados, a plena fiscalizagao das

contas do partido referentes ao exercicio de 2016.

Segundo esse eg. Tribunal Regional Eleitoral, a ndo apresentagao
parcial de documentos obrigatérios a prestacdo ndo enseja desaprovagao
quando a falta das pecas nao impeca a fiscalizagao pela Justica Eleitoral da

arrecadacao e aplicagao dos recursos. Nesse sentido a ementa que segue:
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RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
VEREADOR. ELEICOES 2016. DESAPROVACAO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS E CONTABEIS. JUNTADA
DOS CONTRATOS PROFISSIONAIS. GASTOS COM
COMBUSTIVEIS. IDENTIFICADA A ORIGEM. RELATORIOS
FINANCEIROS FINAIS. IRREGULARIDADE FORMAL.
REALIZACAO DE DESPESAS EM DESACORDO A NORMA
DE REGENCIA. VALORES IRRISORIOS. APROVACAO COM
RESSALVAS. PROVIMENTO PARCIAL.

1. Diferenciagdo conceitual entre o servico advocaticio e o
servigo de consultoria juridica. Nao sao considerados gastos
eleitorais de campanha os honorarios relativos a servigos
advocaticios nos processos jurisdicionais contenciosos.
Situacdo diversa do servico de consultoria, atividade-meio
prestada durante a campanha eleitoral, paga com recursos da
conta de campanha e que deve constar na prestacdo de
contas. Art. 29, §§ 1° e 1°-A, da Resolugdo TSE n. 23.463/15.
Outorga de procuragao para atuacédo contenciosa, sem indicios
de prestagdo de servico de consultoria para campanha
eleitoral.

2. A doacdo de bens para uso em campanha deve ser
comprovada por instrumento de cessdo e comprovante de
propriedade, nos termos do art. 53, inc. Il, da Resolucédo TSE n.
23.463/15. O prestador realizou despesas com combustiveis
sem o correspondente registro de locagdes ou cessbes de
veiculos, ou publicidades com carro de som. No entanto, a
falha foi sanada por documentos acostados aos autos - termo
de cessdo de uso e documento de circulagdo do bem -, para
justificar os gastos. Ficou demonstrado que a cbnjuge do
candidato & proprietaria do automovel que foi disponibilizado
em sua campanha eleitoral. Origem da despesa comprovada.
3. O prestador nao enviou a Justica Eleitoral os relatérios
financeiros de campanha. Inconsisténcia que enseja
apenas ressalvas na escrituragao, pois a falta das referidas
pecas nao impede a fiscalizagcao pela Justica Eleitoral da
arrecadacao e da aplicagao de recursos.

4. Realizacdo de despesas sem a observancia da forma de
cheque nominal ou transferéncia bancaria, em descumprimento
ao art. 32 da Resolugcdo TSE n. 23.463/15. Montante
devidamente comprovado na escrituragdo, nao havendo
indicativo de prejuizo a transparéncia das contas.
Impropriedade de valor irrisério.

5. Aplicagdo do principio da proporcionalidade, haja vista o
percentual infimo das irregularidades em relagdo aos recursos
movimentados na campanha. Reforma da sentenca para
aprovar com ressalvas as contas. Parcial provimento.

(Recurso Eleitoral n 53376, ACORDAO de 23/10/2017,
Relator(agwe) DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS,
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Tomo 192, Data 25/10/2017, Pagina 4 )

Assim, a presente irregularidade apresenta natureza meramente
formal no contexto da presente prestacdo de contas. Correta, portanto, a
aprovacio das contas com ressalvas, nos termos do art. 46, Il, da Resolucéo

n° 23.464/2015, devendo, assim, ser mantida a sentenca.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina

pelo conhecimento e desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 05 de dezembro de 2019.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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