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Interessados: PARTIDO SOCIAL LIBERAL — PSL

Relator(a): DES. CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ

| - RELATORIO

PARECER

PRESTAGAO DE CONTAS. DIRETORIO ESTADUAL DE
PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018.
NAO APRESENTAGAO DE PEGAS OBRIGATORIAS.
RECURSOS DE FONTE VEDADA. RECURSOS DE ORIGEM
NAO IDENTIFICADA. DESAPROVAGAO. Pela desaprovagéo
das contas, com fundamento no art. 46, Ill, “a” e “b”, da
Resolugcao TSE n. 23.546/2017, bem como pela determina¢ao
do recolhimento da quantia de R$ 11.902,58 (onze mil,
novecentos e dois reais e cinquenta e oito centavos) ao
Tesouro Nacional, acrescida da multa de até 20%, nos termos
do art. 37 da Lei n° 9.096/1995 c/c art. 49, da Resolugcao TSE
n°® 23.546/2017, e suspenséo dos repasses do Fundo Partidario
até que se efetive o recolhimento ao Tesouro Nacional da
quantia a que se referem o0s recursos de origem nao
identificada, conforme art. 36, I, da Lei n° 9.096/95 e 47, I, da
Resolugado TSE n° 23.546/2017.

Trata-se de prestacdo de contas do DIRETORIO REGIONAL DO
PARTIDO SOCIAL LIBERAL — PSL, apresentada na forma da Lei n® 9.096/95 e
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regulamentada pela Resolugdo TSE n° 23.546/2017, abrangendo a

movimentagédo financeira do exercicio de 2018.

A equipe técnica do TRE-RS emitiu parecer conclusivo pela

desaprovagéao das contas (ID 4591083).

Apos, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para
exame e parecer (ID 4593633).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.1 - Das irregularidades

O parecer conclusivo de ID 4591083 apontou as seguintes
irregularidades passiveis de ensejar a desaprovagdo das contas: 1) ndo
apresentacgao de pecas obrigatorias nos termos do art. 29 da Resolugao TSE n°
23.546/2017 (itens 1 a 9); ll) recebimento de recursos de origem vedada, no
total de R$ 150,00, visto que verificado crédito em conta corrente efetivado por
pessoa juridica (item 10); Ill) recebimento de recursos de origem nao
identificada, no valor total de R$ 11.752,58, dos quais R$ 8.400,00 referentes a
valores creditados na conta corrente por diretorios municipais do partido sem a
identificacdo dos doadores originarios (subitem 11.1), R$ 952,58 referentes a
valores creditados na conta corrente pelo proprio diretério estadual do partido
(subitem 11.2) e R$ 2.400,00 referentes a crédito em conta corrente sem a
identificacdo do CPF ou CNPJ dos doadores.

I.L.I - Da nao apresentacao de pecgas obrigatérias
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Quanto as pegas obrigatorias para a prestacdao de contas nao
apresentadas pela agremiagéo, a Unidade Técnica, em seu parecer conclusivo,
aponta as seguintes: comprovante de remessa da escrituracdo contabil a
Receita Federal do Brasil (item 1), balango patrimonial (item 2), demonstragao
do resultado do exercicio (item 3), demonstrativo de transferéncia de recursos
para campanhas eleitorais efetuados a candidatos e diretorios partidarios (item
4), demonstrativo de contribuigdes recebidas (item 5), demonstrativo de sobras
de campanha (item 6), demonstrativo de fluxos de caixa (item 7), certiddo de
regularidade do Conselho Regional de Contabilidade do profissional de

contabilidade habilitado (item 8) e notas explicativas (item 9).

Verifica-se, assim, que foi descumprido o quanto disposto nos
incisos |, XV, XVII, XVIII, XXI, XXII e XXIll do art. 29 da Resolugdo TSE n°
23.546/2017, que estabelecem a necessidade de apresentacdo dos referidos
documentos para a abertura do processo de prestacdo de contas, nos

seguintes termos:

Art. 29. O processo de prestagdo de contas partidarias tem
carater jurisdicional e se inicia com a apresentagao, ao 6rgao
da Justica Eleitoral competente, das seguintes pecas
elaboradas pelo Sistema de Prestacdo de Contas Anual da
Justica Eleitoral:

| - comprovante de remessa, a RFB, da escrituragao
contabil digital;

Il - parecer da Comissao Executiva ou do Conselho Fiscal do
partido, se houver, sobre as respectivas contas;

Il - relacdo das contas bancarias abertas;

IV - conciliagdo bancaria, caso existam débitos ou créditos que
nao tenham constado dos respectivos extratos bancarios na
data de sua emisséao;

V - extratos bancarios, fornecidos pela instituicdo financeira,
relativos ao periodo ao qual se refiram as contas prestadas,
demonstrando a movimentacao financeira ou a sua auséncia,
em sua forma definitiva, contemplando todo o exercicio ao qual
se referem as contas, vedada a apresentacido de extratos
provisorios ou sem validade legal, adulterados, parciais, ou que
omitam qualquer movimentagao financeira;

VI - documentos fiscais que comprovem a efetivagcdo dos
gastos realizados com recursos oriundos do Fundo Partidario,
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sem prejuizo da realizacéo de diligéncias para apresentacao de
comprovantes relacionados aos demais gastos;

VII - copia da GRU de que trata o art. 14;

VIII - demonstrativo dos acordos de que trata o art. 23;

IX - relagao identificando o presidente, o tesoureiro ou aqueles
que desempenharam fungdes equivalentes, bem como aqueles
que os tenham efetivamente substituidos no exercicio
financeiro da prestacao de contas;

X - Demonstrativo de Recursos Recebidos e Distribuidos do
Fundo Partidario;

XI - Demonstrativo de Doacgdes Recebidas;

XII - Demonstrativo de Obrigacdes a Pagar;

XIII - Demonstrativo de Dividas de Campanha;

XIV - Demonstrativo de Receitas e Gastos;

XV - Demonstrativo de Transferéncia de Recursos para
Campanhas Eleitorais Efetuados a Candidatos e Diretérios
Partidarios, identificando para cada destinatario a origem
dos recursos distribuidos;

XVI - Demonstrativo de Contribuicbes Recebidas;

XVIl - Demonstrativo de Sobras de Campanha,
discriminando os valores recebidos e os valores a receber;
XVIII - Demonstrativo dos Fluxos de Caixa;

XIX - parecer do Conselho Fiscal ou 6rgdo competente do
instituto ou fundagado mantida pelo partido politico;

XX - instrumento de mandato para constituicdo de advogado
para a prestacdo de contas, com a indicagdo do numero de
facsimile pelo qual o patrono do érgao partidario recebera as
intimac¢des que nao puderem ser publicadas no érgao oficial de
imprensa;

XXI - Certidao de Regularidade do CFC do profissional de
contabilidade habilitado;

XXII - notas explicativas; e

XXIIl - Balango Patrimonial e Demonstragcdo do Resultado
do Exercicio para fins do previsto na alinea a do inciso V
do art. 4°.

A auséncia de tais documentos na prestacdo de contas nao
constitui mera impropriedade, visto que tem potencial para conduzir a
inobservancia das normas legais e regulamentares atinentes as financas dos
partidos politicos, conforme o art. 36, §§ 2° e 3° da Resolugdo TSE n°
23.546/2017".

1 Art. 36. Encerrada a analise dos elementos da prestacdo de contas e requeridas todas as diligéncias
necessarias, a unidade técnica deve apresentar parecer conclusivo, contendo, ao menos:

()
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Com efeito, segundo apontado pela unidade técnica, a auséncia
dos aludidos documentos inviabiliza a garantia da consisténcia das
informagdes de cunho contabil, no caso da irregularidade apontada no item 1
do parecer conclusivo, bem como a demonstracdo da posi¢cao patrimonial da
entidade e a orientacdo na analise dos dados observados nos extratos
bancarios da agremiagdo no tocante a movimentagao financeira do exercicio,

no que se refere as auséncias apontadas nos itens 2 a 9 do parecer conclusivo.

Impde-se, portanto a desaprovagao das contas da entidade, nos

termos do art. 46, Ill, “b”, c/c §§ 1°, 2° e 3° do mesmo artigo?.

Il.1.11 - Do recebimento de recursos de fonte vedada

Quanto aos recursos recebidos de fonte vedada, a unidade
técnica, como visto, apontou o “ingresso de recurso na conta corrente n°

607252705, agéncia 15, Banrisul, no valor de R$150,00, creditado por pessoa

§ 2° Consideram-se impropriedades as falhas de natureza formal das quais n&o resulte dano ao erario e
outras que ndo tenham potencial para conduzir a inobservancia da Constituicdo Federal ou a infragdo de
normas legais e regulamentares.

§ 3° Considera-se irregularidade a pratica de ato que viole a Constituicdo Federal, bem assim as normas
legais ou estatutarias que regem as finangas dos partidos politicos e das campanhas eleitorais.

2 Art. 46. Compete a Justica Eleitoral decidir sobre a regularidade das contas partidarias, julgando:

(--)

Il - pela desaprovagéo, quando:

a) verificada irregularidade que comprometa a integralidade das contas;

b) apresentados apenas parcialmente os documentos e informagdes de que trata o art. 29 e ndo seja
possivel verificar a movimentagéo financeira do érgéo partidario; ou

c) verificado que a declaragéo de que trata o § 2° do art. 28 ndo corresponde a verdade;

()

§ 1° A auséncia parcial dos documentos e das informagdes de que trata o art. 29 ndo enseja o julgamento
das contas como nao prestadas se do processo constar elementos minimos que permitam a anadlise da
prestagcéo de contas.

§ 2° Na hipotese do § 1°, a autoridade judiciaria deve examinar se a auséncia verificada é relevante e
compromete a regularidade das contas para efeito de sua aprovagdo com ressalvas ou de sua
desaprovagao.

§ 3° Erros formais ou materiais que no conjunto da prestagdo de contas ndo comprometam o
conhecimento da origem das receitas e a destinacdo das despesas ndo acarretardo a desaprovacao das
contas
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juridica (CNPJ 07.034.204/0001-92) (...)”, valor esse nao estornado ao doador

nem recolhido ao Tesouro Nacional.

Tais recursos sao provenientes de fonte vedada, conforme
estabelecido no art. 31, I, da Lei n°® 9.096/95:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente,
sob qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio
pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive através de
publicidade de qualquer espécie, procedente de:

(...)

Il - entes publicos e pessoas juridicas de qualquer natureza,
ressalvadas as dotagdes referidas no art. 38 desta Lei e as
proveniente do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha;

Assim também prevé a Resolugao TSE n° 23.546/2017, em seu
art. 12, Il

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundagées
receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou
pretexto, doacdo, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de
qualquer espécie, procedente de:

(...)

Il - entes publicos e pessoas juridicas de qualquer natureza,
ressalvadas as dotagdes orcamentarias do Fundo Partidario e
do FEFC;

Verificado o recebimento de recursos de fonte vedada, a
desaprovacao das contas € medida que se impde, nos termos do art. 46, I,
“a”, da Resolucao TSE n° 23.546/2017.

Ademais, nos termos do art. 14 da Resolugdgo TSE n°
23.546/2017, além de constituir vicio grave capaz de ensejar a desaprovagao

das contas, a existéncia de recursos de fonte vedada demanda o recolhimento
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do seu montante ao Tesouro Nacional. Segue o referido dispositivo (grifo

NOsSS0):

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos
no art. 13 sujeita o drgao partidario a recolher o montante
ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da
Unido (GRU), até o ultimo dia utii do més subsequente a
efetivacado do crédito em qualquer das contas bancarias de que
trata o art. 6°, sendo vedada a devolugao ao doador originario.
§ 1° O disposto no caput também se aplica aos recursos
provenientes de fontes vedadas que nao tenham sido
estornados no prazo previsto no § 5° do art. 11, os quais
devem, nesta hipotese, ser recolhidos ao Tesouro
Nacional.

[..]

§ 3° O nao recolhimento dos recursos no prazo estabelecido
neste artigo ou a sua utilizagdo constitui irregularidade grave a
ser apreciada no julgamento das contas.

Portanto, diante da existéncia de recursos provenientes de fonte
vedada, impde-se a desaprovagao das contas, com o recolhimento da quantia
de R$ 150,00 ao Tesouro Nacional.

ILLII - Do recebimento de recursos de origem nao identificada

No que se refere ao recebimento de recursos de origem nao
identificada, a unidade técnica verificou: a) “ingressos de recursos na conta
corrente n° 607252705, agéncia 15, Banrisul creditados por diretérios
municipais do PSL informado nas operagbes, entretanto ndao ha identificagao
dos doadores originarios das receitas na prestagdo de contas”, restando
inviavel a afericdo da procedéncia de tais valores, no montante total de R$
8.400,00; b) “ingresso de recursos na conta-corrente em exame creditados
pelo proéprio diretério estadual do PSL — RS CNPJ 08.087.649/0001-01",

restando também inviabilizada a identificagdo da real origem do recurso, no
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valor total de R$ 952,58; c) créditos na mesma conta sem a identificacdo dos
numeros de CPF ou CNPJ dos doadores, no valor total de R$ 2.400,00.

As doacgbes ou contribuicdes somente podem ser depositadas na
conta bancaria da agremiagcdo com identificagdo do respectivo numero de
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ) do doador, consoante expressamente exigido pelos
arts. 7° e 8°, §2°, ambos da Resolugao TSE n° 23.546/17 (grifo nosso):

Art. 7° As contas bancarias somente podem receber
doagodes ou contribuicoes com identificagao do respectivo
numero de inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)
do doador ou contribuinte ou no CNPJ, no caso de recursos
provenientes de outro partido politico ou de candidatos. (...)

Art. 8° As doacgbes realizadas ao partido politico podem ser
feitas diretamente aos 6rgaos de diregdo nacional, estadual ou
distrital, municipal e zonal, que devem remeter a Justica
Eleitoral e aos 6rgaos hierarquicamente superiores do partido o
demonstrativo de seu recebimento e respectiva destinacao,
acompanhado do balancgo contabil

(...)

§2° O depdsito bancario previsto no § 1° deve ser realizado na
conta "Doagbes para Campanha" ou na conta "Outros
Recursos", conforme sua destinagdo, sendo admitida a
efetivagdo por qualquer meio de transagao bancaria no qual
o CPF do doador ou contribuinte ou o CNPJ, no caso de
partidos politicos ou candidatos, seja obrigatoriamente
identificado.

A mesma resolugao estabelece, em seu art. 5°, 1V, a necessidade
de que as doagbes ao partido recebidas de outras agremiacdes partidarias

contem com a identificagdo do doador originario (grifo nosso):

Art. 5° Constituem receitas dos partidos politicos:

(...)

IV - doagoes de pessoas fisicas e de outras agremiagoes
partidarias, destinadas ao financiamento de campanhas
eleitorais e das despesas ordinarias do partido, com a
identificagao do doador originario;

(...)
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Importante salientar que o referido artigo ndo prevé, entre as
receitas dos partidos, valores recebidos do seu proprio CNPJ, até porque tal
expediente mascara a real origem das receitas, tenham elas sido provenientes
de doacdes de terceiros ou de operagdes proprias previstas no inciso V do

mesmo artigo.

Dispbée o art. 13 da Resolucdo TSE n° 23.546/2017 que os
recursos oriundos de fonte sem identificagdo ndo podem ser utilizados, direta

ou indiretamente, pela agremiagao partidaria (grifo nosso):

Art. 13. E vedado aos partidos politicos receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, recursos
de origem nao identificada.

Paragrafo unico. Constituem recursos de origem nao
identificada aqueles em que:

| - 0 nome ou a razao social, conforme o caso, ou a inscricao
no CPF do doador ou contribuinte ou no CNPJ, em se tratando
de partidos politicos ou candidatos:

a) ndo tenham sido informados; ou

b) se informados, sejam invalidos, inexistentes, nulos,
cancelados ou, por qualquer outra razdo, nao sejam
identificados;

Il - ndo haja correspondéncia entre 0 nome ou a raz&o social e
a inscrigdo no CPF ou CNPJ informado; e

lll - o bem estimavel em dinheiro que tenha sido doado ou
cedido temporariamente nao pertenca ao patriménio do doador
ou, quando se tratar de servicos, ndo sejam produtos da sua
atividade.

Ademais, nos termos do art. 14 da Resolugdo TSE n°
23.546/2017, além de ensejar o recolhimento do seu montante ao Tesouro
Nacional, a existéncia de recursos de origem nao identificada é vicio capaz de

ensejar a desaprovagao das contas. Segue o referido dispositivo (grifo nosso):

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos
previstos no art. 13 sujeita o érgao partidario a recolher o
montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
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Recolhimento da Unido (GRU), até o ultimo dia atil do més
subsequente a efetivacdo do crédito em qualquer das contas
bancarias de que trata o art. 6°, sendo vedada a devolugao ao
doador originario.

[...]

§ 3° O nao recolhimento dos recursos no prazo estabelecido
neste artigo ou a sua utilizagdo constitui irregularidade grave a
ser apreciada no julgamento das contas.

Dessa forma, sendo a prestagdo de contas regida pelo principio
da transparéncia, isto €, da maxima publicidade, ndo pode ser aprovada
quando restarem duvidas acerca da contabilizagdo de todas as receitas e

despesas, bem como da correta arrecadacao e aplicacéo de recursos.

Portanto, diante da existéncia de recursos de origem nao
identificada, impde-se a desaprovagao das contas, com o recolhimento da

quantia de R$ 11.752,58 ao Tesouro Nacional a tal titulo.

IL.Il - Das sangoes

Diante da verificagdo das irregularidades graves e insanaveis
acima analisadas, impde-se a desaprovacao das contas apresentadas pelo
PARTIDO SOCIAL LIBERAL/RS, relativas a arrecadacao e aplicagéo de recursos

financeiros no exercicio de 2017, bem como a imposi¢céo das seguintes sangdes:

Il.1l.1 - Do recolhimento de valores ao Tesouro Nacional acrescido de multa

Como ja referido nos topicos anteriores, o recebimento de
recursos de fontes vedadas ou de origem n&o identificada enseja a
determinagcdo ao PSL/RS de repassar a quantia de R$ 11.902,58 (R$
150,00 + R$ 11.752,58) ao Tesouro Nacional.
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Cabivel, ainda, a aplicagao da sangao de multa de até 20% sobre

a importancia apontada como irregular, nos termos do art. 37 da Lei n°
9.096/95 e do art. 49 da Resolucédo TSE n°® 23.546/17:

Art. 37, Lei n° 9.096/1995. A desaprovagdao das contas do
partido implicara exclusivamente a sancido de devolugao
da_importincia apontada como irregular, acrescida de
multa de até 20% (vinte por cento).

Art. 49, Resolucao TSE n° 23.546/2017. A desaprovacao das
contas do partido implicara a sancao de devolucdao da
importancia apontada como irregular, acrescida de multa
de até 20% (vinte por cento) (Lei n° 9.096/95, art. 37). (grifos
acrescidos)

No tocante ao arbitramento do percentual da multa, impde-se o seu
arbitramento por essa egrégia Corte de forma proporcional, considerando que o
total das quantias irregulares alcanca R$ 11.902,58, que representam 9,1 % do

total de recursos recebidos.

ILILII - Da suspensao das verbas do Fundo Partidario

Uma vez desaprovadas as contas por percepgao de recursos de
origem nao identificada e por percepg¢ao de recursos de fonte vedada,
deve ser aplicada a norma vigente na época dos fatos, mais precisamente o
artigo 36, incisos | e Il, da Lei n° 9.096/95 c/c do artigo 47, incisos | e Il, da
Resolugdao TSE n° 23.546/2017, que determinam a suspensdo do recebimento

de cotas do fundo partidario, nos seguintes termos:

Art. 36. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias,
ficara o partido sujeito as seguintes sancoes:

I - no caso de recursos de origem ndo mencionada ou
esclarecida, fica suspenso o recebimento das quotas do
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fundo partidario até que o esclarecimento seja aceito pela
Justica Eleitoral;
Il - no caso de recebimento de recursos mencionados no
art. 31, fica suspensa a participagao no fundo partidario por
um ano; (grifado).

Art. 47. Constatada a violagdo de normas legais ou
estatutarias, o orgéo partidario fica sujeito as seguintes
sancgdes:

| - no caso de recebimento de recursos das fontes vedadas de
que trata o art. 12, sem que tenham sido adotadas as
providéncias de devolugdo a origem ou recolhimento ao
Tesouro Nacional na forma do art. 14, o 6rgao partidario fica
sujeito a suspensao da distribuigdo ou do repasse dos recursos
provenientes do Fundo Partidario pelo periodo de um ano (Lei
n°® 9.096/1995, art. 36, inciso Il); e

Il - no caso de nao recolhimento ao Tesouro Nacional dos
recursos de origem ndo identificada de que trata o art. 13, deve
ser suspensa a distribuicdo ou o repasse dos recursos
provenientes do Fundo Partidario até que o esclarecimento da
origem do recurso seja aceito pela Justica Eleitoral (Lei n°®
9.096/1995, art. 36, inciso 1)

No tocante a sangao especificamente estabelecida para casos de
recebimento de recursos de origem nao identificada, tem-se que os processos
de prestagdo de contas em que constatada a aludida irregularidade
normalmente se encerram sem que seja esclarecida a origem dos recursos,
razdo pela qual a regra que determina a manutengdo da suspensido dos
repasses do fundo partidario até que o esclarecimento da origem do recurso
seja aceito pela Justica Eleitoral deve ser temperada, a fim de que se evitem

punigdes que se eternizam no tempo.

Diante disso, cabivel, em caso de ndo esclarecimento da origem
dos recursos até o término do processo de prestacado de contas, a manutencao
da aludida suspensao até que os recursos de origem nao identificada sejam
recolhidos ao Tesouro Nacional, visto que € a hipotese do ndo recolhimento

que enseja, nos termos do art. 47, ll, da Resolugado TSE n° 23.464/15, a
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suspensao da distribuicdo do repasse dos recursos provenientes do fundo

partidario.

Somente tal interpretacdo assegura o principio da
proporcionalidade e razoabilidade, mantendo, ainda, o conteudo sancionatorio

da norma.

Portanto, impde-se a suspensao do recebimento das cotas do
Fundo Partidario até que o montante atinente aos recursos recebidos de

origem nao identificada seja recolhido ao Tesouro Nacional.

Em relagao aos recursos de fonte vedada, considerando que
se trata de quantia infima (R$ 150,00) diante da totalidade dos recursos
recebidos, entendemos como suficiente a suspensao das quotas a ser

estabelecida em virtude dos recursos de origem nao identificada.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela

desaprovagao das contas, bem como pela determinagao:

a) do recolhimento de R$ 11.902,58 ao Tesouro Nacional,
correspondente as irregularidades de recebimento de recursos de fonte vedada
(R$ 150,00) e de recursos de origem nao identificada (R$ 11.752,58);

b) da aplicagdo de multa no percentual de até 20% sobre a
importancia apontada como irregular, nos termos do art. 37 da Lei n° 9.096/95
e do art. 49 da Resolugéao TSE n° 23.464/15;

¢) da suspensao do repasse das cotas do Fundo Partidario até

que seja recolhido ao Tesouro Nacional o valor atinente a recursos de origem
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nao identificada, nos termos do art. 36, inciso |, da Lei n° 9.096/1995 c/c art. 47,
inc. I, da Resolugéo do TSE n°® 23.464/2015.

Porto Alegre, 25 de novembro de 2019.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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