MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 0600003-77.2019.6.21.0055

Procedéncia: PAROBE - RS (552 ZONA ELEITORAL — TAQUARA)

Assunto: RECURSO ELEITORAL — PRESTACAO DE CONTAS — DE EXERCICIO
FINANCEIRO — 2015 — CONTAS — PEDIDO DE PROVIDENCIAS

Recorrente: PARTIDO DOS TRABALHADORES — PT DE PAROBE

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator: DES. ANDRE LUIZ PLANELLA VILLARINHO

| - RELATORIO.

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015.
PRELIMINAR. RECURSO INTEMPESTIVO. MERITO.
FONTES VEDADAS. DESAPROVACAO. RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL DOS RECURSOS IRREGULARES (R$
1.302,41). IRRETROATIVIDADE DA LEI N° 13.488/2017.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 55-D DA LEI N°
9.096/95, INCLUIDO PELA LEI N° 13.831/2019. AFASTADA
APLICACAO DA MULTA PELA SENTENCA,
FUNDAMENTADAMENTE. SUSPENSAO DO FUNDO
PARTIDARIO POR 6 MESES.

Parecer pelo nao conhecimento do recurso e, no mérito,
pelo seu desprovimento.

Trata-se de recurso eleitoral na prestacdo de contas do DIRETORIO
MUNICIPAL DO PARTIDO TRABALHISTA — PT DE PAROBE, na forma da Lei n°
9.096/95, da Resolucdo TSE n° 23.432/14 e das disposicbes processuais das
Resolugdes TSE n° 23.464/2015, n° 23.546/2017 e n° 23.604/19, abrangendo a

movimentacgao financeira do exercicio de 2015.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395

Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/

1/15



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
A sentenca (ID 5042133, fls. 196-200 do pdf) julgou desaprovadas as
contas apresentadas pelo partido, em razdo do recebimento de recursos de fontes
vedadas, oriundos de servidores da administragdo ocupantes de cargos de direcéo
ou chefia. Em vista disso, determinou o recolhimento ao Tesouro Nacional do
montante de R$ 1.302,41 (um mil, trezentos e dois reais e quarenta e um centavos),
deixou de aplicar multa sobre esse valor “em vista da realidade local” e determinou a
suspensao do repasse de recursos do fundo partidario pelo periodo de 6 (seis)

meses, a contar do transito em julgado.

Inconformada, a agremiacédo interpOs recurso (ID 5042133, fls. 202-
216 do pdf) argumentando que os doadores, conquanto efetivamente tenham
trabalhado no servico publico, ndo ocuparam cargos com poder de decisdo e
mando, razdo pela qual ndo se enquadram no conceito de autforidades publicas.
Ressaltou o infimo valor do apontamento, aduzindo que n&o compromete a
confiabilidade da prestacdo de contas. Por fim, requereu a reforma da sentenca
para que as contas sejam aprovadas ou, sucessivamente, aprovadas com

ressalvas.

Subiram os autos ao TRE/RS e, na sequéncia, vieram a esta

Procuradoria Regional Eleitoral (ID 5196633), para analise e parecer.
E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO.
Il.I - PRELIMINARMENTE.

Il.I.I - Da representagao processual.

O partido e seus dirigentes encontram-se devidamente representados
por advogado (conforme procuragdo constante no ID 5042133, fl. 6 do pdf), nos
termos do artigo 29, inciso XX, da Resolugao TSE n° 23.432/2014.
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ILLII — Da intempestividade.

O recurso é intempestivo. Colhe-se dos autos que a sentencga foi
publicada no DEJERS em 18-10-2019, sexta-feira (ID 5042133, fl. 201 do pdf), e 0
recurso da agremiacao foi interposto somente no dia 04-11-2019, segunda-feira (1D
5042133, fls. 201 e 202 do pdf), ultrapassando, em muito, o triduo previsto pelo
artigo 53, § 1°, da Resolugao TSE n° 23.432/2014.

Portanto, o recurso ndao deve ser conhecido.

IL.Il - MERITO.
ILIL.I — Do recebimento de receitas de fonte vedada (exercentes de cargos de

chefia e dire¢ao) .

A Unidade Técnica atestou, em seu parecer conclusivo (ID 5042133,
fls. 186-187 do pdf), que a agremiagao partidaria recebeu recursos de detentores
de cargos de chefia ou direcao demissiveis ad nutum da Administragao
Publica, no montante de R$ 1.302.41, o qual representou 66.6% do total dos
recursos recebidos (R$ 1.952,67).

Nesse ponto, muito bem andou a sentenga quando reconheceu que se

tratava de doacgdes por fonte vedada, desaprovando as contas.

Isso porque o art. 31, caput e inciso I, da Lei n® 9.096/95 (na redagéao

vigente a época dos fatos) assim dispunha:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer
espécie, procedente de:

(...)
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Il - autoridade ou o6rgdos publicos, ressalvadas as dotagdes
referidas no art. 38; (...)

O referido dispositivo restou interpretado pela Resolugdo TSE n.°
22.585/2007, segundo a qual foi pacificado que o conceito de “autoridade” abrange
os detentores de cargos de chefia ou direcdo demissiveis ad nutum da

administracdo direta ou indireta da Unido, Estados e Municipios.

Posteriormente, a Resolugdo TSE n° 23.432, expedida no ano de
2014, portanto antes do exercicio financeiro em comento, ndo deixou duvida de que
os exercentes de cargos de chefia e direcdo se enquadram no conceito de
autoridade publica para fins da vedagao prevista no art. 31, inc. Il, da Lei n°

9.096/95, com a redacgao vigente a época dos fatos.

Nesse sentido, transcreve-se o art. 12 da aludida Resolugéo:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundagées receber,
direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, doacéo,
contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive
por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de:

nao governamentais que recebam recursos publicos;

(...)

XII — autoridades publicas;

(-..)

§ 20 Consideram-se como autoridades publicas, para os fins do
inciso XII do caput deste artigo, aqueles, filiados ou nao a partidos
politicos, que exer¢cam cargos de chefia ou direcao na
administragao publica direta ou indireta.

Assim, no exercicio de 2015, ndo havia duvida a respeito de quem era

considerado autoridade publica para fins da vedacéo legal.

Importante destacar que a racionalidade da norma, como bem
ressaltou o Ministro Cezar Peluso, que proferiu o voto condutor do acérddo na

Resolugao TSE n°® 22.585/07, esta em “desestimular a nomeagao, para postos de
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autoridade, de pessoas que tenham tais ligagdoes com partido politico e que

dele sejam contribuintes.”.

Logo, a vedagao imposta pela referida Resolugdo do TSE tem a

funcdo de obstar a partidarizagdao da administragdao publica, principalmente

diante dos principios da moralidade, da dignidade do servidor e da necessidade de

preservacao contra abuso de autoridade e do poder econémico.

A jurisprudéncia do TRE-RS posiciona-se de acordo com a linha de

entendimento do TSE expressa na Resolucdo TSE n°® 22.585/2007, consoante se

depreende do julgado em destaque:

Recurso. Prestacédo de contas anual. Partido politico. Fonte vedada.
Art. 31, inc. Il, da Lei n. 9.096/95. Exercicio financeiro de 2015.
Preliminar afastada. Uma vez que as doacgdes ilicitas continuaram
mesmo apds a mudanga dos dirigentes, ndo se pode falar em
ilegitimidade passiva dos gestores atuais.

Configuram recursos de fonte vedada as doagdes a partidos
politicos realizadas por titulares de cargos demissiveis "ad
nutum"” da administragcdo direta ou indireta que detenham
condicao de autoridades, vale dizer, que desempenhem fungao
de dire¢ao ou chefia. No caso, os recursos oriundos de chefe de
secao, de coordenador e de diretor revelam-se fontes vedadas,
porquanto enquadrados no conceito de autoridade publica.
Nova orientacdo do TSE no sentido de que verbas de origem nao
identificada e de fontes vedadas devem ser recolhidas ao Tesouro
Nacional. (...)

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n 2971, ACORDAO de 15/12/2016, Relator(a) DR.
JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicagdo: DEJERS - Diario
de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 229, Data 19/12/2016,
Pagina 10 ) (grifado).

Prestacao de contas anual. Diretdrio estadual de partido politico.
Resolugcao TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro de 2012. A
apresentacdo dos Livros Diario e Razdo, sem autenticacao do
primeiro no oficio civil, contraria o disposto no art. 11, paragrafo
unico, da Resolugcao TSE n. 21.841/04. Falha que compromete a
verdade real do transito de recursos pela agremiagéo partidaria.
Recebimento de recursos provenientes de titular de cargo
de Chefe de Setor do Governo Estadual. Configuram
recursos de fonte vedada as doagdes a partidos politicos
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advindas de titulares de cargos demissiveis "ad nutum” da
administragao direta ou indireta que tenham a condigao de
autoridades, vale dizer, que desempenhem funcido de
direcao ou chefia. Recolhimento da quantia indevida ao Fundo
Partidario. Falta de documentos fiscais para comprovacgao de
despesas realizadas, em desacordo com o art. 9° da Resolucao
TSE n. 21.841/04. Valores correspondentes a empréstimo sem
transito pela conta bancaria da agremiacédo, em infringéncia ao
art. 4° da resolugdo em destaque. Suspensdo do recebimento
de quotas do Fundo Partidario pelo periodo de dois meses.
Desaprovagéo.

(Prestacdo de Contas n°® 5773, Acérdao de 03/05/2016,
Relator(a) DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO,
Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 78, Data 05/05/2016, Pagina 7) (grifado).

Conforme bem destacado na sentenca, no caso, € “incontroverso o
fato de a categoria funcional da administragdo municipal, concernente aos cargos
apontados no relatério de fl. 95-v, quais sejam secretario municipal, chefe e
coordenador, constituirem-se em cargos demissiveis ad nutum (ou em comissao), ja
que as atribuicdes de chefia e/ou direcdo séo inerentes as fungdes desenvolvidas”
(ID 5042133, fl. 99-verso).

IL.IL.II — Da irretroatividade da Lei n® 13.488/2017.

Outrossim, importa salientar que a alteragao no art. 31 da Lei
9.096/95 - indo na contramao dos principios da eficiéncia e impessoalidade na
Administracdo Publica -, passando a permitir, no seu inc. V, a doacdo a partido de
exercentes de fungdo ou cargo publico de livre nomeagao e exoneragao, ou cargo
ou emprego publico temporario, desde que filiados, nao pode retroagir para incidir

sobre condutas que, a época da sua pratica, importavam em doagoes vedadas.

Nao ha se falar em aplicacao retroativa das disposicoes previstas pela
Lei n° 13.488/2017, uma vez ser pacifico o entendimento de as prestacbes de

contas serem regidas pela lei vigente a época dos fatos' — tempus regit actum -,

1 Precedentes TSE: Agravo de Instrumento n. 13029, Agravo de Instrumento n. 4952, Agravo de Instrumento
n. 8259, Agravo de Instrumento n. 1943, AgR-Respe n. 447-57.2015.6.00.0000/PR, Recurso Especial
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além de ter que ser despendido tratamento isondmico a todos os partidos politicos,
sem alterar as regras aplicaveis a exercicios financeiros ja encerrados, em razao do

principio da isonomia e da seguranga juridica — art. 926, CPC/15.

Nesse sentido, inclusive ja se posicionou reiteradas vezes esse TRE-

RS:

AGRAVO REGIMENTAL. DIRETORIO ESTADUAL DE PARTIDO.
PRESTACAO DE CONTAS. EXECUCOES. INVIAVEL O
PARCELAMENTO MEDIANTE DESCONTOS DOS REPASSES
DO FUNDO PARTIDARIO. POSSIBILIDADE COM RECURSOS
PROPRIOS. ART. 44 DA LEI 9.096/95. RESOLUCAO TSE N.
21.841/04. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012.

1. As alteragdes introduzidas pela Lei n. 13.165/15 ao art. 37 da
Lei 9.096/95 nao se aplicam as prestagbes de contas partidarias
de exercicios anteriores. A nova redacao dada retirou a
suspensdao de quotas do Fundo Partidario e estabeleceu
exclusivamente a imposicdo de multa de até 20% sobre o valor a
ser recolhido. Tratando-se de prestacdo de contas do exercicio
financeiro de 2012, devem ser observadas as normas de direito
material previstas na Resolugdo TSE n. 21.841/04.

2. Irretroatividade da Lei n. 13.488/17, in casu, por ser
processo de exercicio anterior a sua vigéncia. Obediéncia
aos principios do tempus regit actum, da isonomia e da
seguranca juridica.

3. Agremiagdo condenada a recolher valores ao Fundo
Partidario e ao Tesouro Nacional. Possibilidade de
parcelamento. Vedado o uso de recursos do Fundo Partidario na
medida em que o art. 44 da lei 9.096/95 prevé hipoteses
taxativas de sua aplicacao.

4. Negado provimento.

(TRE-RS, PC n° 6380, Acordao de 31/01/2018, Relator(a) DES.
CARLOS CINI MARCHIONATTI, Publicagao: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. RECEBIMENTO
DE DOACAO. FONTE VEDADA. FILIADO OCUPANTE DE
CARGO DEMISSIVEL AD NUTUM COM PODERES DE CHEFIA
E DIRECAO. APLICAGAO DA LEI VIGENTE A EPOCA.
PERCENTUAL REDUZIDO. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. RECOLHIMENTO
AO TESOURO NACIONAL. PARCIAL PROVIMENTO.
APROVACAO COM RESSALVAS.

Eleitoral n°® 44757, Recurso Especial Eleitoral n® 4310, Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n. 130-
29/MG, Recurso Especial Eleitoral 1254-08.
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Configuram recursos de fontes vedadas as doacdes a
partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis ad nutum da administragdao direta ou indireta
que detenham condi¢ao de autoridades, vale dizer, aqueles
que exercem cargos de chefia ou dire¢cdo. No caso, doagao
proveniente de gerente de agéncia de sociedade de
economia mista, integrante da administragcdo indireta
estadual. A doacao representa 5,36% do total arrecadado pela
agremiagdo no exercicio. Aplicagcdo dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade para aprovar as contas com
ressalvas. Manutencéao, entretanto, do comando de recolhimento
da quantia indevida ao Tesouro Nacional, consequéncia
especifica e independente que deriva da inobservancia da
legislacédo de regéncia.

A recente alteracao promovida pela Lei n. 13.488/17, que
modificou o art. 31 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos Partidos
Politicos -, excluindo a vedacao de doacdes de pessoas fisicas,
que exercam funcdo ou cargo publico demissivel ad nutum,
desde que filiado ao partido politico beneficiado, nédo é
aplicavel ao caso concreto. Incidéncia da legislagao vigente
a época em que apresentada a contabilidade.

Provimento parcial.

(TRE-RS, RE n° 1085, Acérdao de 19/12/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 12, Data 26/01/2018,
Pagina 7) (grifado)

Logo, ndo ha que se falar em aplicagdo retroativa das alteragdes
introduzidas pela Lei n.° 13.488/2017.

ILILIII — Da inconstitucionalidade do art. 55-D da Lei n° 9.096/97, incluido pela
Lei 13.831/2019.

A Lei n® 13.831/2019 determinou, no seu art. 2°, a inclusao dos artigos

55-A, 55-B e 55-D na Lei 9.096/97, o ultimo contando com a seguinte redacgao:

Art. 55-D. Ficam anistiadas as devolugdes, as cobrangas ou as
transferéncias ao Tesouro Nacional que tenham como causa as
doacgdes ou contribuicdes feitas em anos anteriores por servidores
publicos que exercam fungéo ou cargo publico de livre nomeacgéo e
exoneracao, desde que filiados a partido politico.
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Nao cabe, todavia, sua aplicagdo ao caso em tela, na esteira do
precedente dessa egrégia Corte estabelecido quando do julgamento do RE n° 35-
92.2016.6.21.0005, em 19/08/2019, da Relatoria do Des. Eleitoral Gerson

Fischmann,nos termos da ementa abaixo:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO DE 2015. DESAPROVACAO. MATERIA PRELIMINAR
ACOLHIDA. INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 55-
D DA LEI N. 9.096/95, INCLUIDO PELA LEI N. 13.831/19. MERITO.
RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA
E DE FONTE VEDADA. PORCENTAGEM REPRESENTATIVA DAS
IRREGULARIDADES DIANTE DA TOTALIDADE DOS RECURSOS
ARRECADADOS NO PERIODO. AFASTADA A APLICACAO DOS
POSTULADOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. MANUTENCAO DO Juizo DE
DESAPROVACAO. REDUZIDO O PERIODO DE SUSPENSAO DO
FUNDO PARTIDARIO. AFASTADA A CONDICAO DE QUE A
SANGCAO SUBSISTA ATE QUE OS ESCLARECIMENTOS SEJAM
ACEITOS PELA JUSTICA ELEITORAL. PROVIMENTO PARCIAL. 1.

Incidente de inconstitucionalidade suscitado pelo Procurador
Regional Eleitoral. 1.1. O art. 55-D da Lei n. 9.096/95, norma legal
objeto do aludido incidente, incluido pela Lei n. 13.831/19,
assinala a anistia das devolucdes, cobrancas ou transferéncias
ao Tesouro Nacional que tenham como causa as doacées ou
contribuicoes efetuadas, em anos anteriores, por servidores
publicos os quais exercam funcdo ou cargo publico de livre
nomeacao e exoneracao, desde que filiados a partido politico.
Auséncia de noticia de que tenha havido oferecimento dos
dados relativos a previsdo de estimativa de impacto
orcamentario e financeiro quando da tramitacdo da proposta
legislativa prevendo a rentncia da receita. Omissao que afronta
a_exigéncia constitucional incluida pela EC n. 95/16 no art. 113
do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitdrias. A

legislacao infraconstitucional igualmente exige sej

comprovado o impacto orcamentario e financeiro a concessao
de beneficio que gere a diminuicdo de receita da Unidao, nos

termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e arts. 114 e
116 da Lei n. 13.707/18. 1.2. A anistia das verbas consideradas

como oriundas de fontes vedadas — beneficio instituido em

causa propria e sem qualquer finalidade publica subjacente —
atenta ao principio da moralidade administrativa e desvirtua a
natureza juridica do instituto. 1.3. Vicio de inconstitucionalidade
formal e material. Acolhimento da preliminar. Afastada, no caso
concreto, a aplicacdao do art. 55-D da Lei n. 9.096/95, incluido
pela Lei n. 13.831/19.
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2. Mérito. O art. 7°, caput, e o art. 8°, §§ 1° e 2°, da Resolugdo TSE
n. 23.432/14, estabelecem que as transagbes bancarias em favor do
prestador de contas devem ser feitas, obrigatoriamente, mediante
cheque cruzado ou depédsito bancario direto, sempre com
identificagdo do CPF ou CNPJ do doador. No caso dos autos, o
examinador técnico detectou depdsitos sem referéncia ao CPF ou
CNPJ, sendo considerados de origem nao identificada. Falha grave
que impede o controle da Justica Eleitoral sobre eventuais fontes
vedadas e prejudica a transparéncia da contabilidade. 3. Constatado
o0 recebimento de doacbes provenientes de autoridades publicas.
Inaplicavel ao feito, de forma retroativa, a alteracido promovida pela
Lei n. 13.488/17, que excluiu do rol de fontes vedadas o exercente
de funcdo ou cargo publico demissivel ad nutum, na administragdo
publica direta ou indireta, desde que filiado a respectiva legenda.
Incidéncia da legislagdo vigente a época dos fatos, em atencéo aos
principios da isonomia e da seguranca juridica. 4. Manutencao do
juizo de irregularidade das contribuicdes, as quais equivalem a
47,77% do total de recursos arrecadados, o que inviabiliza a
aplicacdo dos postulados da proporcionalidade e da razoabilidade,
impondo a desaprovagcdo das contas partidarias. 5. Afastada a
penalidade de suspensao do recebimento de novas quotas até que a
origem do recurso seja informada. A interpretagcédo teleoldgica do
texto do art. 46, inc. Il, da Resolugdo TSE n. 23.432/14 evidencia
que o repasse de novas quotas do Fundo Partidario somente ficara
suspenso até que a justificativa seja aceita pela Justica Eleitoral ou
haja o julgamento do feito. Reduzido prazo de suspensdo do Fundo
Partidario para seis meses. Recolhimento ao Tesouro Nacional da
quantia impugnada, oriunda de origem nao identificada e de fonte
vedada. 6. Parcial provimento.

(TRE-RS, RE n° 35-92, Acdérdao de 19/08/2019, Relator(a) DES.
GERSON FISCHMANN, Publicacao: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS) (grifado)

Em suma, o referido dispositivo € inconstitucional, porquanto:

(i) desrespeitou formalmente o art. 113 do ADCT, uma vez que néo se

tem noticia da apresentacdo dos dados relativos a previsdo de estimativa de
impacto orcamentario e financeiro por ocasidao da tramitagdo da proposicéo

legislativa prevendo a renuncia de receita em questao;

(ii) desrespeitou comando inscrito no art. 14 da LC n°® 101/2000, regra

essa materialmente constitucional, na medida em que disciplina o disposto no art.
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163 da Constituicdo Federal?>, que exige lei complementar para dispor sobre

finangas publicas. Logo, inobservou o devido processo legislativo, incidindo em vicio

formal objetivo, na medida em que para ser valido o beneficio concedido necessario
fosse veiculado mediante lei complementar na forma prevista no art. 69 da
Constituicdo Federal de 19883.

(iiij) afrontou o principio da anualidade ou anterioridade eleitoral,

insculpido no art. 16 da CF, em que estabelecido que “A lei que alterar o processo
eleitoral entrara em vigor na data de sua publicagdo, ndo se aplicando a eleicdo que
ocorra até um ano da data de sua vigéncia”, cujo objetivo & atribuir seguranca
juridica ao processo eleitoral, resguardar a estabilidade do processo eleitoral,

preservando-o de alteragdes jungidas por conveniéncias circunstanciais;

(iv) atribuiu o efeito retroativo que essa colenda Corte ja vem negando, de

forma unidnime, em processos de anadlise de contas partidarias. No entender desse

colegiado, ndo ha falar em aplicagéo retroativa das disposigdes previstas pela Lei n°
13.488-2017, que modificou o art. 31 da Lei n® 9.096/95 — Lei dos Partidos Politicos —,
excluindo a vedacao de doacbes de pessoas fisicas, que exercam funcado ou cargo
publico demissivel ad nutum, desde que filiado ao partido politico beneficiado, uma vez
que € pacifico o entendimento de que as prestacées de contas s&o regidas pela lei
vigente a época dos fatos — tempus regit actum —, além de que deve ser despendido
tratamento isonémico a todos os partidos politicos, sem alterar as regras aplicaveis a
exercicios financeiros ja encerrados, em razao do principio da isonomia e da seguranca
juridica — art. 926, CPC-15;

(v) violou o principio da moralidade administrativa, prestigiado pela

Constituicdo Federal em seu artigo 37, uma vez que beneficia diretamente os
responsaveis pela edicdo da norma, representando um menoscabo as regras do jogo

eleitoral, atingindo de forma reprovavel a ética publica;

2 Art. 163. Lei complementar dispora sobre: | — finangas publicas; (....)
3 Art. 69. As leis complementares serao aprovadas por maioria absoluta.
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(vi) desrespeitou o principio da isonomia, insculpido no caput do art. 5° da

Constituicdo Federal®, na medida em que beneficia quem descumpriu a norma legal em
detrimento daqueles que limitaram sua conduta ao texto da lei, com as restricdes

financeiras dai decorrentes.

Desse modo, correta a sentenca ao deixar de aplicar a anistia prevista
no art. 55-D da Lei n°® 9.096/95, incluido pela Lei n°® 13.831/19 ao caso concreto.

Conclui-se, assim, que nao merece reforma a sentenga que
desaprovou as contas da agremiacao partidaria diante do recebimento de doagdes

vindas de exercentes de cargos de chefia e direcdo na Administragao Publica.

ILILIV — Das sangoes.

Diante da verificacdo do recebimento de recursos de fontes vedadas —
irregularidade grave e insanavel —, impde-se a manutencdo da desaprovagao das
contas apresentadas pelo DIRETORIO MUNICIPAL DO PARTIDO TRABALHISTA —
PT DE PAROBE, relativas & arrecadacdo e aplicacdo de recursos financeiros no

exercicio de 2015, bem como a manuteng¢ao da imposigédo das seguintes sangoes:

IL.ILIV.] — Do recolhimento de valores ao Tesouro Nacional sem incidéncia de

multa.

O recebimento de receitas de fonte vedada enseja o recolhimento ao
Tesouro Nacional dos valores irregulares, no montante de R$ 1.302,41 (um mil,
trezentos e dois reais e quarenta e um centavos), nos termos do art. 14, caput e §§
1° e 3°, da Resolucédo TSE n° 23.432/14:

4 Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes: (...).
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Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos no art.
13 desta Resolucao sujeitara o 6rgéo partidario a recolher o montante
ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da Uniao
(GRU), até o ultimo dia util do més subsequente a efetivacdo do
crédito em qualquer das contas bancarias de que trata o art. 60 desta
Resolugio, sendo vedada a devolucéo ao doador originario.

§ 10 O disposto no caput deste artigo também se aplica aos recursos
provenientes de fontes vedadas, que ndo tenham sido estornados no
prazo previsto no § 30 do art. 11, os quais deverdo, nesta hipotese,
ser recolhidos ao Tesouro Nacional.

(...)

§ 30 O nao recolhimento dos recursos no prazo estabelecido neste
artigo ou a sua utilizagao constitui irregularidade grave a ser apreciada
no julgamento das contas.

Quanto a multa, o juizo eleitoral de primeira instancia deixou,
fundamentadamente, de aplica-la, conforme se observa no seguinte trecho da
sentenca (ID 5042133, fl. 199 do pdf):

Em vista da realidade local, art. 49, § 2°, | e Il, da Resolugéo TSE n.
23.546/2017, deixo de aplicar multa sobre o valor da importancia
apontada como irregular (art. 37, caput, da Lei 9.096/1995).

Havendo fundamentagéo para a nao aplicagdo da multa pela origem e
ausente recurso do MPE no ponto, ndo cabe a reforma da sentenca para impor a

sangao nesta segunda instancia.
ILILIV.II - Da suspensao das verbas do Fundo Partidario.

Uma vez desaprovadas as contas, por percepc¢ao de verbas oriundas
de fontes vedadas, deve ser aplicada a norma vigente na época dos fatos, mais
precisamente o art. 36, inc. Il, da Lei 9.096/95 c/c art. 46, inc. |, da Resolucao
TSE n° 23.432/2014, que determinam a suspensdo do recebimento de cotas do

fundo partidario, nos seguintes termos:
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Art. 36, Lei n° 9.096/1995. Constatada a violagdo de normas legais
ou estatutarias, ficara o partido sujeito as seguintes sangdes:

(...)

Il — no caso de recebimento de recursos mencionados no art.
31, fica suspensa a participagao no Fundo Partidario por um
ano; (...)

Art. 46, Resolugdo TSE n. 23.432/14. Constatada a violagao de
normas legais ou estatutarias, ficara o 6rgao partidario sujeito as
seguintes sangdes:

| — no caso de recebimento de recursos das fontes vedadas de
que trata o art. 12 desta Resolug¢ao, sem que tenham sido adotadas
as providéncias de devolugido a origem ou recolhimento ao Tesouro
Nacional na forma do art. 14 desta Resolugédo, o 6rgao partidario
ficara sujeito a suspensao da distribuicido ou do repasse dos
recursos provenientes do Fundo Partidario pelo periodo de um
ano; e

Em que pese a previsdo legal de suspensdo das cotas do Fundo
Partidario pelo periodo de um ano, entende o Parquet que incide, necessariamente,
o principio da proporcionalidade, de forma a ensejar uma gradagdo da sancado de
acordo com a representagdo percentual da irregularidade no tocante ao total das

receitas recebidas.

No presente caso, configurado o recebimento de recursos oriundos de

fonte vedada no valor de R$ 1.302.41, que representa 66.6% da receita financeira

do _exercicio, a sentenga, em principio, comportaria adequagao para aproximar o
prazo da suspensao ao maximo previsto, chegando a cerca de oito meses. Nao
obstante, a sancao referida nao pode ser modificada em virtude da aplicacido do
principio ne reformatio in pejus, uma vez que se trata de recurso exclusivo do
prestador de contas. Dessa forma, deve ser mantida a suspensao de novas quotas
do Fundo Partidario pelo prazo de seis meses em virtude da irregularidade em

comento.
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Il - CONCLUSAO.

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,
preliminarmente, pelo ndo conhecimento do recurso (por intempestivo) e, no mérito,

pelo seu desprovimento, a fim de manter:
a) a desaprovacao das contas;

b) a obrigagdo de recolhimento ao Tesouro Nacional do montante de
R$ 1.302,41 (um mil, trezentos e dois reais e quarenta e um centavos) relativo aos
recursos de fonte vedada, nos termos do art. 14, caput e §§ 1° e 3°, da Resolugéo
TSE n° 23.432/14, sem incidéncia de multa (porque afastada, fundamentadamente,

pelo juizo eleitoral de 12 instancia); e

c) a determinacdo de suspensdo do repasse de novas quotas do
Fundo Partidario pelo periodo de seis meses, nos termos do art. 36, inc. Il, da Lei n°®
9.096/1995 c/c art. 46, inc. |, da Resolucédo do TSE n° 23.432/14.

Porto Alegre, 7 de fevereiro de 2020.

José Osmar Pumes,

Procurador Regional Eleitoral Substituto.
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