MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL RELATOR(A)
DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Consulta n.° 0600025-72.2020.6.21.0000

Procedéncia:
Assunto:
Interessado:

Relator:

ESTEIO-RS

CONSULTA

LEONARDO DUARTE PASCOAL — PREFEITO DE ESTEIO
DES. GUSTAVO ALBERTO GASTAL DIEFENTHALER

PARECER

CONSULTA REALIZADA PELO PREFEITO MUNICIPAL DE
ESTEIO/RS. LEGITIMIDADE ATIVA. AUTORIDADE PUBLICA.
CONFIGURAGAO. NECESSIDADE DE OS PRESIDENTES,
DIRETORES, SUPERINTENDENTES E MEMBROS DE
CONSELHOS DE CONSORCIO PUBLICO OBSERVAREM O
PRAZO PARA DESINCOMPATIBILIZAGAO DOS CARGOS OU
FUNGOES ESTABELECIDOS NO ART. 1°, IV, "A", COMBINADO
COM O ART. 1° 1l, "A", ITEM 9, TODOS DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/90. NAO CONHECIMENTO. QUESTAO
COM CONTORNOS DE CASO CONCRETO. PRECEDENTES DO
TSE E DESSE EGREGIO TRE-RS. MERITO. O PREFEITO
MUNICIPAL QUE, POR TAL CONDIGAO, TAMBEM EXERGA A
PRESIDENCIA, DIREGAO OU SUPERINTENDENCIA DE
CONSORCIO PUBLICO POR FORGCA DO ART. 4°, VIIl, DA LEI N°
11.107/2005, NAO ESTA OBRIGADO A SE
DESINCOMPATIBILIZAR DE TAL FUNGAO PARA O EFEITO DE
SE CANDIDATAR A REELEICAO. INTELIGENCIA DE QUE, NAO
PRECISANDO SE DESINCOMPATIBILIZAR DA CHEFIA DO
EXECUTIVO PARA QUE POSSA SE CANDIDATAR A REELEIGAO
PARA O MESMO CARGO, TAMBEM DESNECESSARIA A
DESINCOMPATIBILIZACAO DE FUNGCAO QUE LEGALMENTE
DECORRE DE TAL CARGO. PRECEDENTES DO TSE. SITUAGAO
QUE NAO ALCANGA A HIPOTESE DE CANDIDATURA PARA
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| - RELATORIO

CARGO DIVERSO. PARECER PELO NAO CONHECIMENTO DA
CONSULTA E, NO MERITO, PARA RESPONDER A CONSULTA NO
SENTIDO DE QUE OS PREFEITOS MUNICIPAIS QUE, POR
FORGA DO ART. 4°, VIIl, DA LElI N° 11.107/2005, SEJAM
PRESIDENTES, DIRETORES, SUPERINTENDENTES E
MEMBROS DE CONSELHO DE CONSORCIOS PUBLICOS, NAO
NECESSITAM OBSERVAR A DESINCOMPATIBILIZAGAO DE
QUE TRATA O ART. 1°, IV, “A”, COMBINADO COM O ART. 19, Il,
"A", ITEM 9, TODOS DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90,
QUANDO ESTIVEREM PLEITEANDO A CANDIDATURA A
REELEIGAO.

Cuida-se de consulta formulada por LEONARDO DUARTE PASCOAL,

Prefeito Municipal de Esteio/RS, questionando:

Ha necessidade de os presidentes, diretores, superintendentes e membros de
conselhos de consoércio publico, consequentemente detentores de mandato
eletivo, observarem o prazo para desincompatibilizagao dos cargos ou fungbes
estabelecido no art. 1°, IV, "a", combinado com o art. 1°, I, "a", item 9, todos da

Lei Complementar n° 64/907?

A Coordenadoria de Gestdo da Informacédo - COGIN juntou ao processo
legislacdo e jurisprudéncia atinentes a matéria (ID's 5358933, 5358983 e 5359033),
cumprindo o disposto no art. 106 do Regimento Interno do TRE/RS.

Vieram os autos para parecer.
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Il - FUNDAMENTOS

I.I - PRELIMINARES
Il.I1.1 — Da competéncia

Consoante o art. 30, inciso VIII, do Cédigo Eleitoral, compete aos Tribunais
Regionais Eleitorais “responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe forem feitas,

em tese, por autoridade publica ou partido politico”.

Na mesma linha, a competéncia € ditada pelo Regimento Interno dessa
Corte, assim como os requisitos do presente instituto: “Art. 32. Compete, ainda,
privativamente, ao Tribunal: (...) Xll - responder, em tese, as consultas que lhe forem
dirigidas, acerca de matéria eleitoral, por autoridade publica ou partido politico (CE, art.
30, inc. VIII)”.

Compete, portanto, a esse egrégio TRE-RS conhecer da presente consulta.
ILLIl — Da legitimidade e pertinéncia objetiva
O art. 30, inciso VIII, do Codigo Eleitoral e o Regimento Interno dessa Corte,

acima transcritos, estabelecem que a consulta, no seu aspecto subjetivo, seja formulada

por autoridade publica ou partido politico e, no aspecto objetivo, seja formulada em tese

sobre questao eleitoral.

Verifica-se que o consulente €& Prefeito de Esteio, portanto, parte legitima

para figurar no polo ativo da presente consulta.

Como visto, no que se refere a pertinéncia objetiva, a lei determina que o
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questionamento deve ser feito “em tese”, ou seja, ndo deve apresentar contornos de caso

concreto que permitam identificar a quem se orienta a resposta do Tribunal consultado.

In casu, verifica-se que a presente consulta, inequivocamente, possui
contornos de caso concreto, tal como fica manifestamente evidenciado pela primeira parte

da petig&o inicial (grifou-se):

1. O ora consulente é Prefeito do Municipio de Esteio/RS, tendo sido eleito
para o seu primeiro mandado no pleito ocorrido no ano de 2016.

2. Durante o ano de 2018, foi também eleito por seus pares para
presidir o Consorcio Pré-Sinos, constituido no ano de 2007 por mais de
20 municipalidades que integram a Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos,
com o objetivo de execugao conjunta entre os entes consorciados de
politicas publicas voltadas para a area do saneamento ambiental.

3. Conforme o Contrato de Consorcio Publico que originou a referida
associagcao publica, apos ratificacdo do Protocolo de Intengdes pelas
casas legislativas dos municipios consorciados, e seu respectivo estatuto,
trata-se de pessoa juridica de direito publico, a qual se atribuiu
personalidade juridica de direito publico. Trata-se, pois, de pessoa juridica
da administracao publica de natureza autarquica — ou, como parte da
doutrina costuma se referir, "autarquia interfederativa”.

4. De tal maneira, tendo em vista que o consulente, assim como outros
membros da diretoria colegiada e de conselhos que compéem o Pro-
Sinos, pretende concorrer a reelei¢ao no pleito vindouro, paira duvida
acerca da necessidade de se licenciar das atividades do consorcio
publico, tendo em vista as normas eleitorais pertinentes a
desincompatbilizacdo de agentes publicos. Explicitam-se as razdes
para tanto no tépico a seguir.

Nota-se, pelo trecho em destaque, que o proprio consulente confessa que,
com a consulta, pretende um prejulgamento da sua situagado pessoal, pois, na condicdo
de Prefeito com a intengao de concorrer a reeleicao no proximo pleito, quer saber se, para

tanto, é necessario que se desincompatibilize da presidéncia do Consércio Pro-Sinos.

Até mesmo o questionamento formulado em termos abstratos ndo escapa a
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tal conclusdo, visto que requer, para solugdo precisa, sejam colhidos elementos da

referida situagcdo concreta exposta.

Quanto a inviabilidade do conhecimento de que possua contornos de caso
concreto, seguem julgados do eg. TSE e dessa Corte Regional, in verbis (grifos

acrescidos):

CONSULTA ELEITORAL APRESENTADA POR DEPUTADO FEDERAL
ACERCA DA POSSIBILIDADE DE REU EM ACAO PENAL NA JUSTICA
FEDERAL SER CANDIDATO A PRESIDENTE DA REPUBLICA E DE
ASSUNCAO DO MANDATO, NA HIPOTESE DE VIR A SER ELEITO.
CASO EM QUE SE EVIDENCIA TRATAR-SE DE QUESTAO ESPECIFICA
ATINENTE AO REGISTRO DE CANDIDATURA, APTA A RESULTAR EM
MANIFESTACAO DO EGREGIO TSE SOBRE CASO CONCRETO, SEM A
DEVIDA OBSERVANCIA DO JUSTO PROCESSO JURIDICO. NAO
CONHECIMENTO, DE ACORDO COM A JURISPRUDENCIA DA CORTE E
LICOES DA DOUTRINA JURIDICA. I. A luz da doutrina juridica mais
autorizada do Direito Eleitoral, consultar é descrever uma situacéo, estado
ou circunstancia de forma genérica, para permitir a sua utilizagdo posterior
de maneira sucessiva e despersonalizada, com o propdsito de revelar
duvida razoavel e inespecifica, em face de eventual lacuna ou obscuridade
legislativa ou jurisprudencial, desde que ndo se configure antecipagao
de julgamento judicial. Licdo dos juristas CARLOS MARIO DA SILVA
VELLOSO e WALBER DE MOURA AGRA (Elementos de Direito Eleitoral.
Sé&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 401). Il. O Parlamentar consulente formulou
estas indagacoes: (1) se pode um réu em Agao Penal, na Justica Federal,
candidatar-se a Presidente da Republica; (2) se, na hipotese de resposta
positiva a essa pergunta, caso eleito e perdurando a condicdo de réu,
podera ele assumir o mandato; e (3) em caso de respostas positivas as
duas indagagoes, se pode um réu em Acgéo Penal, na Justica Federal, em
razdo de supostos crimes cometidos no exercicio da Presidéncia da
Republica, em mandato anterior, candidatar-se a esse mesmo cargo
eletivo. Ill. A Consulta formulada contém elementos manifestamente
capazes de induzir a sua eventual resposta a aplicagao a caso
concreto, tendo em vista que aponta circunstincias singulares e
individualizantes de condigao, estado ou situacao passiveis de serem
especificas de pessoa determinada ou facilmente determinavel
(fulanizagao). Ausente, portanto, neste caso, o indispensavel requisito
da abstratividade, o que é de molde a obstar o seu conhecimento por
esta Corte Superior, conforme sua jurisprudéncia pacifica, torrencial e
uniforme. Precedentes desta Corte Eleitoral Superior: Cta 115-56/DF, Rel.
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Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, DJe 22.6.2016; Cta 303-83/DF,
Rel. Min. LUCIANA LOSSIO, DJe 10.6.2016; Cta 562-49/DF, Rel. Min.
JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe 6.5.2014; Cta 1.725/DF, Rel. Min.
MARCELO RIBEIRO, DJe 26.10.2009. IV. O 6bice ao conhecimento
desta Consulta Eleitoral decorre, dest'arte, da evidente conclusao de
que o pronunciamento do Tribunal a seu respeito poderia resultar em
manifestagcdo implicante de incidéncia sobre caso concreto,
antecipando, indevidamente, o seu entendimento judicial sobre
matéria especifica a ser debatida, se for o caso, apenas na apreciagao
de eventual pedido de Registro de Candidatura. V. A rigorosa
exigéncia de formulagcdo de Consulta Eleitoral somente em tese e
abstratamente concretiza a preocupacao juridica e judicial de evitar
pronunciamentos que, sem a devida observancia do indispensavel
contraditério e da ampla defesa, pilares de ferro do justo processo
juridico, apontem solugdoes de casos concretos que poderdo, no
futuro, bater as portas da Justica Eleitoral. As respostas a Consultas
Eleitorais veiculam orientagcdes valiosas e prestantes aos Partidos
Politicos, aos candidatos e, igualmente, as instancias do Poder Judiciario
Eleitoral, como fixado no art. 30 da Lei Anastasia (Lei 13.655/18) - segundo
0 qual as autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranga
juridica na aplicagdo das normas, inclusive por meio de regulamentos,
sumulas administrativas e respostas a Consultas -, que enfatiza a eficacia
desse tipo de provimento. VI. Consulta Eleitoral de que nao se conhece.
(Consulta n® 060023494, Acérdao, Relator(a) Min. Napoledo Nunes Maia
Filho, Publicagcdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Tomo 156, Data
07/08/2018)

CONSULTA. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, 1, J, DA LC n° 64/90. TITULAR
DA CHAPA. VICE. CASO CONCRETO. NAO CONHECIMENTO.1. A
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral firmou-se no sentido de
nao conhecer de consultas que apresentem contornos de caso
concreto. Precedente. 2. Consulta ndo conhecida. (Consulta n® 56249,
Acérddo de 27/03/2014, Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA,
Publicagao: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 82, Data 06/05/2014)
(Grifou-se)

Consulta. Auséncia de abstracdo na indagagdo em exame. Eleicbes 2016.
Consulente ndo enquadrado no conceito de autoridade publica.
Formulagdo da questdo apresentando contornos de situagao
concreta. Inobservancia dos requisitos objetivos e subjetivos do art. 30,
inciso VIII, do Cddigo Eleitoral. Nao conhecimento.

(Consulta n° 15672, Acordéo de 17/11/2015, Relator(a) DESA. LISELENA
SCHIFINO ROBLES RIBEIRO, Publicagédo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 212, Data 19/11/2015, Péagina 8 )
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Assim, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo ndo conhecimento da

consulta.

Contudo, caso assim nao se entenda, passa-se a analise do mérito.

IL.Il - MERITO

A questao objeto da consulta é a seguinte:

Ha necessidade de os presidentes, diretores, superintendentes e membros de
conselhos de consoércio publico, consequentemente detentores de mandato
eletivo, observarem o prazo para desincompatibilizagao dos cargos ou fungbes
estabelecido no art. 1°, IV, "a", combinado com o art. 1°, II, "a", item 9, todos da

Lei Complementar n° 64/907?

Com efeito, os mencionados dispositivos da Lei Complementar n® 64/90, em
conjunto, tornam obrigatdria, sob pena de inelegibilidade para os cargos de Prefeito e
Vice-Prefeito, a desincompatibilizacdo, no minimo quatro meses antes do pleito, de
Presidente, Diretor ou Superintendente de autarquia, empresa publica, sociedade de
economia mista e fundagédo publica ou mantida pelo poder publico, conforme segue

(grifou-se):

Art. 1° Sao inelegiveis:

(...)

Il - para Presidente e Vice-Presidente da Republica:

a) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de seus cargos e
funcoes:

(...)
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9. os Presidentes, Diretores e Superintendentes de autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista e fundacbes publicas e as
mantidas pelo poder publico;

(-..)

IV - para Prefeito e Vice-Prefeito:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situagbes, os inelegiveis
para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador
e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, observado o prazo de
4 (quatro) meses para a desincompatibilizacao;

Primeiro, surge a duvida referente a se os consércios publicos estariam
entre aquelas pessoas juridicas a que se refere o art. 1°, |, “a@”, 9, da Lei Complementar n°

64/90. Para tanto, necessario adentrar na disciplina atinente a essas figuras.

Nesse sentido, dispde o § 1° do art. 1° da Lei n° 11.107/2005 que “o
consorcio publico constituira associagéo publica ou pessoa juridica de direito privado”. O

art. 6° do referido diploma, em complementacéo, estabelece o seguinte:

Art. 6° O consércio publico adquirira personalidade juridica:

| — de direito publico, no caso de constituir associag&o publica, mediante a

vigéncia das leis de ratificagdo do protocolo de intengdes;

Il — de direito privado, mediante o atendimento dos requisitos da legislagao

civil.

Assim, a principio, nem o consorcio publico com carater de associagao

publica, nem aquele com personalidade de direito privado, visto que a ele é vedado o
formato de empresa ou sociedade ante a exigéncia de que nao possua fins econémicos
(art. 4°, 1V, da Lei n° 11.107/2005), incidiiam no obice do art. 1°, |, “a”, 9, da Lei
Complementar n° 64/90, o qual trata apenas de “autarquias, empresas publicas,

sociedades de economia mista e fundagdes publicas e as mantidas pelo poder publico”.

Contudo, a propria Lei n° 11.107/2005, em seu artigo 16, estabeleceu uma

alteracao no art. 41, IV, do Cdédigo Civil, elencando, entre as pessoas juridicas de direito
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publico interno, as associagdes publicas como espécies do género autarquias, nos

seguintes termos:

Art. 41. Sao pessoas juridicas de direito publico interno:

(...)

IV - as autarquias, inclusive as associagdes publicas;

Assim, é inequivoco que 0s consorcios publicos, quando constituidos na

modalidade de pessoa juridica de direito publico, necessariamente sob a forma de

associagodes publicas, constituem espécie do género autarquia.

Esse, alids, o entendimento de José dos Santos Carvalho Filho':

ALein®11.107, de 6.4.2005, que dispde sobre normas gerais de instituigcao
de consorcios publicos, previu que estes mecanismos deverao constituir
associag¢ao publica ou pessoa juridica de direito privado (art. 1°, § 1°).

Ao se referir a personalidade, o legislador estabeleceu que a associacdo
publica tera personalidade juridica de direito publico (art. 6°, 1), ao contrario
da alternativa, em que a pessoa tera personalidade juridica de direito
privado.

Completando semelhante quadro, o art. 16 do mesmo diploma alterou o
art. 41, do Cddigo Civil, que relaciona as pessoas juridicas de direito
publico interno: no inciso IV, onde constavam “as autarquias”, passou a
constar “as autarquias, inclusive as associagées publicas”

Em que pese a possibilidade de haver duvidas na interpretacdo do novo
texto do dispositivo da lei civil, como ja registramos anteriormente, parece-
nos que o legislador pretendeu incluir as associagdes publicas — pessoas
derivadas da formacao de consorcio publico — na categoria das autarquias,
tal como ocorre com as fundagdes governamentais de direito publico, na
opinido dominante entre os autores

Resulta, pois, que, formado o consércio publico com a fisionomia juridica
de associacdo publica — sempre para a consecucdo de objetivos de
interesse comum dos entes pactuantes e para a implementagdo do
sistema de gestao associada, esta com base no art. 241, da CF — tera ela
personalidade juridica de direito publico e natureza juridica de autarquia.
Consequentemente, a tais associagdes serdo atribuidas todas as
prerrogativas que a ordem juridica dispensa as autarquias em geral.

1 Manual de Direito Administrativo. 32. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2018, pp. 522-3.
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Por sua vez, quanto a inclusdo dos consorcios publicos constituidos sob a
forma de pessoa juridica de direito privado em uma das hipoteses previstas no art. 1°, |,
“a”, 9, da Lei Complementar n° 64/90, deve-se atentar que o Tribunal Superior Eleitoral
vem interpretando a parte final deste dispositivo como abrangente de outras formas de
personalidade juridica além das fundagdes, consoante se infere da pesquisa de Rodrigo

Lopez Zilio*:

Em sintese, sdo previstas [no art. 1°, I, “a”, da LC 64/90] dezesseis
hipéteses de titulares de cargos e fungdes publicas, cujo exercicio, para
fins de elegibilidade, é vedado no semestre anterior ao pleito. O rol
elencado na alinea a nédo é taxativo, sendo possivel uma interpretacao
mais ampla, até mesmo porque algumas denominagdes se encontram
defasadas diante da atual legislagao. Por ndo se tratar de clausula fechada
e porque existe uma vasta diversidade fatica acerca da alinea em apreco,
cabe trazer a baila alguns precedentes do TSE.

(...)

Para o TSE, “dirigente de pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, que receba recursos oriundos de contratos ou convénios com o
Poder Publico devera desincompatibilizar-se para concorrer ao pleito
eleitoral (Precedentes: Consulta n® 1.214, Rel. Ministro Marco Aurélio
Mello, DJ de 3.5.2006; Consulta n° 596, Rel. Edson Vidigal, DJ de
11.4.2000). 'O recebimento de subvengdes do Poder Publico pode
caracterizar a necessidade da prévia desincompatibilizacdo, ou seja,
quando tais verbas forem imprescindiveis para a sobrevivéncia da
Fundacdo ou para a realizagdo dos servicos por ela prestados para o
publico em geral.' (Consulta n°® 596, Rel. Edson Vidigal, DJ de 11.4.2000)"
(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°® 29.188 — Rel. Min.
Félix Fischer —j. 16.09.2008 — PSESS).

No mesmo norte, o TSE manteve indeferimento do registro de presidente
de Associacdo dos Aposentados e Pensionistas, em face a auséncia de
desincompatibilizagdo no prazo (Agravo Regimental no Recurso Especial
Eleitoral n® 29.662 — Rel. Min. Joaquim Barbosa —j. 16.12.2008) e indeferiu
registro ao cargo de Deputado Estadual, porque ndo houve a
desincompatibilizacdo do cargo de interventor da Santa Casa de
Misericérdia no prazo legal de 06 meses antes do pleito, nos termos do
item 9 da alinea a do inciso Il do art. 1° da LC n° 64/1990 (Recurso
Ordinario n° 1.283 — Rel. Min. Ayres Britto — j. 26.09.2006).

2 Direito eleitoral. 6.ed. Poto Alegre: Verbo Juridico, 2018, pp. 302-3.
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Ora, constituindo os consércios publicos entidades mantidas pelos entes
federados que o integram, tal como decorre da leitura do art. 241 da Constituicdo Federal
e dos arts. 8° e 9° da Lei n° 11.107/2005° viavel a extensdo da aplicacdo da
inelegibilidade prevista no art. 1°, Il, “@”, 9, da Lei Complementar n°® 64/90 a todas as
formas da modalidade, ou seja, tanto quando ostentando a natureza de pessoa juridica de
direito publico, como quando ostentando a roupagem de pessoa juridica de direito

privado.

Diante disso, via de regra, devem os dirigentes dos consorcios publicos se

desincompatibilizarem nos prazos estabelecidos pela Lei Complementar n°® 64/90, sob

3 Constituigdo Federal: Art. 241. A Unio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei
0s consorcios publicos e os convénios de cooperagéo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de
servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos.

Lei n® 11.107/2005:

Art. 8° Os entes consorciados somente entregardo recursos ao consércio publico mediante contrato de rateio.

§ 1° O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro e seu prazo de vigéncia ndo sera superior ao
das dotacdes que o suportam, com exceg¢ao dos contratos que tenham por objeto exclusivamente projetos consistentes
em programas e agdes contemplados em plano plurianual ou a gestdo associada de servigos publicos custeados por
tarifas ou outros pregos publicos.

§ 2° E vedada a aplicagdo dos recursos entregues por meio de contrato de rateio para o atendimento de despesas
genéricas, inclusive transferéncias ou operagdes de crédito.

§ 3° Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o consoércio publico, sdo partes legitimas para exigir o
cumprimento das obriga¢des previstas no contrato de rateio.

§ 4° Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de

2000, o consércio publico deve fornecer as informagdes necessarias para que sejam consolidadas, nas contas dos
entes consorciados, todas as despesas realizadas com os recursos entregues em virtude de contrato de rateio, de
forma que possam ser contabilizadas nas contas de cada ente da Federagdo na conformidade dos elementos
econdmicos e das atividades ou projetos atendidos.

§ 5° Podera ser excluido do consorcio publico, apos prévia suspenséo, o ente consorciado que ndo consignar, em sua
lei orcamentaria ou em créditos adicionais, as dotagdes suficientes para suportar as despesas assumidas por meio de
contrato de rateio.

Art. 9° A execugdo das receitas e despesas do consorcio publico devera obedecer as normas de direito financeiro
aplicaveis as entidades publicas.

Paragrafo unico. O consércio publico esta sujeito a fiscalizagdo contabil, operacional e patrimonial pelo Tribunal de
Contas competente para apreciar as contas do Chefe do Poder Executivo representante legal do consércio, inclusive
quanto a legalidade, legitimidade e economicidade das despesas, atos, contratos e renuncia de receitas, sem prejuizo
do controle externo a ser exercido em razdo de cada um dos contratos de rateio.
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pena de incidirem em inelegibilidade.

Questao diversa, contudo, se da quando se esta diante dos dirigentes de
consorcios intermunicipais, € quando a inelegibilidade se refere a reeleigdo para Prefeito
Municipal, situacdo a que, pela descricao fatica exposta na peticao inicial, remete o

questionamento nos presentes autos.

Isso porque o art. 4°, VIII, da Lei n° 11.107/2005 estabelece como clausula
necessaria do protocolo de intengdes que precedera o contrato de formagao do consorcio
publico a de que o representante legal do consorcio seja o Chefe do Poder Executivo de

um dos entes da Federacio consorciados.

Assim, em se tratando de consorcio intermunicipal, ou seja, sem a
participacdo de Estado da Federagdo ou da Unido, a fungdo de representante legal da

entidade cabera, necessariamente, a um dos prefeitos dos municipios consorciados.

Nessa circunstancia, o prefeito municipal, no exercicio eventual da funcao
de representante legal de consorcio integrado pelo municipio do qual é gestor, ndo pratica
nada mais que uma atribuicdo legalmente vinculada ao proprio cargo de Chefe do Poder

Executivo Municipal.

Ora, se a legislagéo eleitoral ndo exige a desincompatibilizagdo do prefeito
do seu cargo para efeito de postular candidatura a reelei¢do, pela mesma razdo nao se
pode exigir que o representante legal de consércio publico o faga, pois esta funcéo

constitui uma decorréncia daquela.

Nesse sentido, alias, colhem-se os seguintes precedentes do Tribunal

12
Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Superior Eleitoral (grifou-se):

ELEICOES 2008. AGRAVO REGIMENTAL. PEDIDO DE REGISTRO.
PREFEITO. REELEICAO. DESINCOMPATIBILIZACAO. CONSORCIO
INTERMUNICIPAL. CARGO. MEMBRO CONSELHO  FISCAL.
DESNECESSIDADE. ELEGIBILIDADE CONFIGURADA.

1. Os consorcios publicos intermunicipais sao instrumentos de cooperagao
entre governos municipais de uma determinada regido que, com
conjugacédo de esforgos, buscam a realizagdo de objetivos de interesse
publico comum das municipalidades participantes, mediante a distribuicao
de atribui¢cdes e responsabilidades entre os niveis governamentais.

2. O consoércio publico, como é de sua esséncia, planeja, gere e
executa politicas publicas que I|he foram outorgadas pelas
municipalidades, realizando, assim, fun¢oes tipicas do Poder Publico
Municipal. A atuagao do prefeito no consoércio intermunicipal nada
mais é do que o desdobramento do exercicio de atos de gestao
proprios do Chefe do Poder Executivo Municipal.

3. Nesse contexto, nao ha falar em obrigatoriedade de
desincompatibilizacdo do agravante, candidato a reeleicdo ao cargo
de prefeito, do cargo exercido no Conselho Fiscal de consércio
intermunicipal.

4. Agravo regimental provido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 30036, Acérdao, Relator(a) Min. Fernando
Gongalves, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sesséao, Data 02/12/2008)

Registro. Desincompatibilizagéo. 1. Prefeito candidato a reeleicdo néao
precisa desincompatibilizar-se do cargo de presidente de consoércio
publico intermunicipal. 2. Se o candidato ja exerce o cargo de Chefe
do Poder Executivo Municipal e a ele é permitida a candidatura a
reeleicdo, nos termos da Emenda Constitucional n® 16/1997, nao se
afigura razoavel aplicar, no caso, a causa de inelegibilidade prevista
no art. 1°, inciso Il, alinea a, item 9, da Lei Complementar n° 64/90,
pois nao faria sentido exigir-se do candidato a desincompatibilizagao
do cargo que ocupa em razdao do mandato eletivo por ele exercido.
Recurso especial ndo provido.

(Recurso Especial Eleitoral n° 31655, Acérdédo, Relator(a) Min. Arnaldo
Versiani, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sesséao, Data 04/10/2012)

Quanto ao ultimo dos julgados citados, convém transcrever trecho do

correspondente voto condutor:
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Entendo que exigir a desincompatibilizagdo de Chefe do Poder Executivo
Municipal que exerce o cargo de presidente de consércio publico
intermunicipal contraria o proprio sentido da Emenda Constitucional n°
16/1997, que estabeleceu a possibilidade de reeleigdo do Presidente da
Republica, Governadores de Estado e do Distrito Federal e dos Prefeitos e
quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos. Anoto
que, embora a Lei Municipal n° 874/2010, que ratificou o protocolo de
intengdes, tenha estabelecido a natureza de autarquia interfederativa ao
consoércio e, ainda que a entidade receba recursos da Unido, se o
candidato ja exerce o cargo de prefeito e a ele é permitida a candidatura a
reeleicdo, ndo se afigura razoavel aplicar, no caso, a causa de
inelegibilidade prevista no art. 1 0, inciso Il, alinea a, item 9, da LC n°
64/90, pois nao faria sentido se exigir do candidato a desincompatibilizagao
do cargo que ocupa em razdo do mandato eletivo por ele exercido.

Com efeito, se a legislacao eleitoral permite que o Chefe do Poder Executivo
que pretende se candidatar a reeleicdo continue no exercicio do cargo, com a
possibilidade de afetar a vida de todos os municipes em uma multiplicidade de aspectos,
por 6bvio que também deve permitir a continuidade em uma fungdo acessodria e
decorrente daquela, que atinge o seu eleitorado apenas de maneira parcial e, ndo raro,

ocasional. Em suma, quem pode o mais, pode 0 menos.

Questao diversa, contudo, é se o prefeito municipal pretende se candidatar a
outro cargo eletivo diferente, caso em que tera que se desincompatibilizar até seis meses
antes do pleito, por forga do § 6° do art. 14 da Constituicdo Federal (“para concorrerem a
outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito
Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até seis meses antes
do pleito”). Nessa hipotese, o Chefe do Poder Executivo municipal que preside consorcio

publico, naturalmente, também deve deixar tal fungéo.

Com essas consideracdes, manifesta-se o Ministério Publico no sentido de

que o questionamento trazido na consulta seja respondido, como segue:
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Em regra, os Prefeitos Municipais que, por forga do art. 4°, VIIl, da Lei n°®
11.107/2005, sejam presidentes, diretores, superintendentes e membros
de conselho de consoércios publicos, devem observar o prazo para
desincompatibilizacao dos cargos ou fungdes estabelecido no art. 1°, 1V,
“a”, da Lei Complementar n°® 64/90, exceto nos casos em que se
candidatarem a reeleicdo, hipdtese em que desnecessaria tal

desincompatibilizagao.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral manifesta-se, preliminarmente,

pelo ndo conhecimento da consulta. Subsidiariamente, no mérito, opina para que a

consulta seja respondida no sentido de que, em regra, os Prefeitos Municipais que, por
forca do art. 4° VIIl, da Lei n° 11.107/2005, sejam presidentes, diretores,
superintendentes e membros de conselho de consércios publicos, devem observar o
prazo para desincompatibilizagdo dos cargos ou fungdes estabelecido no art. 1°, 1V,
“a”, clc art. 1°, 1, “a”, 9, todos da Lei Complementar n°® 64/90, exceto nos casos em que
se candidatarem a reeleicdo, hipotese em que desnecessaria tal

desincompatibilizagédo.

Porto Alegre, 06 de margo de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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