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Prestacdo de Contas n.° 0602521-45.2018.6.21.0000

Procedéncia: PORTO ALEGRE/RS

Assunto: PARTIDO POLITICO — ORGAO DE DIRECAO ESTADUAL —
PRESTACAO DE CONTAS - ELEICOES 2018

Interessados: PARTIDO REDE SUSTENTABILIDADE — REDE

Relator: DES. GUSTAVO ALBERTO GASTAL DIEFENTHALER

PARECER

PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO ESTADUAL DE
PARTIDO POLITICO. ELEICOES DE 2018. AUSENCIA DE
ABERTURA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA.
RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. DESAPROVACAO. Pela desaprovacdo
das contas, bem como pela determinagdo: a) do
recolhimento de R$ 8.400,00 ao Tesouro Nacional, nos
termos do art. 24, § 4° da Lei n°® 9.504/97, c/c art. 34,
caput, da Resolugdo TSE n° 23.553/2017; b) de suspenséo
dos repasses do Fundo Partidario no ano seguinte, nos
termos do art. 25 da Lei n° 9.504/97 e do art. 77, § 4°, da
Resolugdo TSE n° 23.553/2017.

| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do DIRETORIO ESTADUAL DO
PARTIDO REDE SUSTENTABILIDADE — REDE/RS, na forma da Lei n® 9.504/97
e da Resolugdo TSE n° 23.533/2017, relativamente as eleigdes de 2018.
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A Secretaria de Controle Interno e Auditoria do TRE/RS,
apresentou parecer conclusivo (ID 5018233), no qual registrou que permanecem
as irregularidades apontadas nos itens 1, 2 e 3 do Relatério de Exame de Contas
(ID 4733083), consistentes: a) na auséncia de conta bancaria destinada ao
recebimento de Doagbes para Campanha; b) na omisséo de registro de despesa
referente a nota fiscal emitida pelo fornecedor Ismael Felipe Bohn, no valor de R$
8.400,00, configurando recurso de origem nao identificada; ¢) na auséncia do
registro no Sistema de Prestacdo de Contas Eleitoral (SPCE-Cadastro) da

aplicagao do Fundo Partidario na campanha eleitoral (langamento de receita).

Vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para

exame e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - Da irregularidade apontada no item 1 do Parecer Conclusivo - auséncia

de conta bancaria especifica

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria desse egrégio

TRE/RS informou no item 1 do Parecer Conclusivo que, in verbis:

1) O item 1 do Exame da Prestagéo de Contas nao foi sanado. A
agremiagdo ndo abriu conta bancaria destinada ao recebimento
de Doagbdes para Campanha, em desatendimento ao disposto no
art. 10, § 1° inciso Il, da Resolugdgo TSE n° 23.553/2017,
impossibilitando a comprovacdo da auséncia de movimentagao
alegada.

Inicialmente, importa salientar que a Resolugao 23.553/2017, ao
dispor sobre a prestacao de contas nas elei¢cdes, determinou que a mesma fosse
realizada por todos os érgéos partidarios, conforme se extrai dos seus arts. 48 e
49:
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Art. 48. Devem prestar contas a Justica Eleitoral:

| - o candidato;

Il - os ¢rgéos partidarios, ainda que constituidos sob forma
provisoria:

a) nacionais;

b) estaduais;

c) distritais; e

d) municipais.

Nesse ponto, verifica-se que o Diretério Estadual do Partido
REDE/RS né&o abriu conta bancaria destinada ao recebimento de Doag¢des para
Campanha, expressamente exigido no artigo 10, § 1.° inciso Il e § 2.° da

Resolugao TSE n.° 23.553/2017, ainda que n&o ocorra arrecadagao. Veja-se:

Art. 10. E obrigatéria para os partidos politicos e os candidatos a
abertura de conta bancaria especifica, na Caixa Econdmica
Federal, no Banco do Brasil ou em outra instituicao financeira
com carteira comercial reconhecida pelo Banco Central do Brasil.

§ 1.° A conta bancaria deve ser aberta em agéncias bancarias ou
postos de atendimento bancario:

(...)

Il - pelos partidos politicos registrados apds 15 de agosto de
2016, até 15 de agosto do ano eleitoral, caso ainda ndo tenham
aberto a conta "Doacbes para Campanha", disciplinada no art. 6°
II, da Resolugéo-TSE n° 23.464/2015.

§ 2.° A obrigacao prevista neste artigo deve ser cumprida pelos
partidos politicos e pelos candidatos, mesmo que nao ocorra
arrecadacao e/ou movimentacdo de recursos financeiros,
observado o disposto no § 4°.

A auséncia de abertura dessa conta especifica € obrigacao legal
imposta a todos os partidos politicos, devendo ser salientado que, embora tenha
sido intimada (ID 4864933), a agremiagdo sequer apresentou esclarecimentos
quanto a falha apontada pela Unidade Técnica desse eg. Tribunal Regional

Eleitoral.

Em sendo a prestacdo de contas um procedimento regido pelo
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principio da transparéncia, isto €, da maxima publicidade, a omisséo detectada
caracteriza irregularidade grave que compromete a veracidade das contas

prestadas.

ILIl - Da irregularidade apontada no item 2 do Parecer Conclusivo —
recebimento de recursos de origem nao identificada

Consoante o item 2 do parecer conclusivo, o diretério estadual do
Partido REDE/RS omitiu no Sistema de Prestagao de Contas (SPCE-Cadastro) o
registro relativo aos recursos utilizados no pagamento de despesa referente a
nota fiscal n® 65, emitida pelo fornecedor Ismael Felipe Bohn, no valor de R$

8.400,00 (oito mil e quatrocentos reais). Segue o trecho pertinente:

2) O item 2 do Exame da Prestagdo de Contas ndo foi sanado.
Apontou-se a omissao de registro de despesa referente ao
fornecedor Ismael Felipe Bohn, CNPJ 23.120.910/0001-03, Nota
Fiscal 653, no valor de R$ 8.400,00 (infringindo o que dispde o
art. 56, |, g, da Resolugdo TSE n. 23.553/2017), pois a Prefeitura
Municipal de Novo Hamburgo/RS informou que foi emitida nota
fiscal contra o CNPJ do prestador.

Consoante o art. 56, |, “g”, da Resolugdo TSE n° 23.553/2017", a
especificacdo das receitas e despesas constitui informagcdo obrigatéria na

prestacdo de contas.

Vale salientar, conforme bem destacado no parecer conclusivo,
que a omissao de registros financeiros no SPCE-Cadastro configura

irregularidade grave, vez que impede identificar a origem dos recursos que foram

' Art. 56. Ressalvado o disposto no art. 65 desta resolugéo, a prestagdo de contas, ainda que néo haja
movimentagao de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, deve ser composta, cumulativamente:
| - pelas seguintes informagbes:

g) receitas e despesas, especificadas;
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utilizados para o pagamento de despesas realizadas pela agremiagéo, atraindo o
disposto no art. 16, caput, da Resolugcdo TSE n°® 23.553/2017:

Art. 16. O uso de recursos financeiros para o pagamento de gastos
eleitorais que ndo provenham das contas especificas de que tratam
os arts. 10 e 11 implicara a desaprovacgao da prestacao de contas
do partido politico ou do candidato.

Constatada a percepcdo de recursos cuja origem nao foi
identificada, o art. 24, § 4°, da Lei n® 9.504/97, e o art. 34, caput, da Resolugao

TSE n.° 23.553/2017, impdem a sua transferéncia ao Tesouro Nacional:

Art. 24. (...)

§ 42 O partido ou candidato que receber recursos provenientes
de fontes vedadas ou de origem nao identificada devera
proceder a devolugdo dos valores recebidos ou, ndo sendo
possivel a identificagao da fonte, transferi-los para a conta Unica
do Tesouro Nacional. (grifos acrescidos)

Art. 34. Os recursos de origem nao identificada ndo podem ser
utilizados por partidos politicos e candidatos e devem ser
transferidos ao Tesouro Nacional por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU).

Assim, deve ser recolhido valor de R$ 8.400,00, o qual, segundo
a Unidade Técnica, representa 198,9% do total de recursos declarados pelo
prestador (R$ 4.223,80), ao Tesouro Nacional, nos termos do § 4° do art. 24, da
Lei n° 9.504/97,2, combinado com o art. 34, caput, da Resolugdo TSE n.°
23.553/2017.

ILIl - Da irregularidade apontada no item 3 do Parecer Conclusivo -
auséncia de registro relativo a aplicagdao do Fundo Partidario na campanha
eleitoral
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Em que pese a auséncia do registro no SPCE-Cadastro da
aplicagcao do Fundo Partidario na campanha eleitoral, verifica-se que a Unidade
Técnica atestou no item 3 do parecer conclusivo que a referida omissdo nao

afetou a analise das contas prestadas neste ponto especifico. Veja-se:

3) O item 3 do Exame da Prestagdo de Contas nao foi sanado.
Apontou-se auséncia do registro no Sistema de Prestagdo de
Contas Eleitoral (SPCE-Cadastro) da aplicagdo do Fundo
Partidario na campanha eleitoral (langamento de receita). Em
vitude da auséncia deste registro o Demonstrativo de
Receitas/Despesas esta com o saldo financeiro negativo. Trata-
se de impropriedade que nao afetou a andlise uma vez que foi
identificada a origem do recurso através do extrato bancario,
bem como comprovada sua destinagao.

O diretério do partido destinou o valor minimo do Fundo
Partidario relativo a cota de género, conforme a decisdo
proferida na ADI STF n°® 5.617 e o disposto nos §§ 4°, 5° e 6°,
do art. 21 da Resolugao TSE n° 23.553/2017.

RESLIMD DA DESTINACAQ DE FLINDO ESPECIAL PARA FINANCAMENTO DA CAMPANHA PARA A COTA DE
GENERD DO FARTIDO

Total das Despesas pagas Valor (R3] minlma deFP a ser| Total do PP da diretdrio
vl diretério partiddrio com| % minimo da cots | destinado pelo diretério & destinado § coka de
FP e glinern cota de ginern ghnero

4273 50 0% 126714 4723 800

I.IV — Das sangoes

As falhas constatadas sao graves e, por si s6s, comprometem a
regularidade das contas, impondo a sua desaprovagao, nos termos do art. 77, lll,
da Resolugao TSE n° 23.553/2017.

Outrossim, conforme ja mencionado acima, a Secretaria de
Controle Interno e Auditoria TRE/RS apontou, nos itens 1 e 2 do Parecer
Conclusivo, irregularidades que nao foram afastadas pelo prestador de contas,
que, repita-se, foi intimado para tanto, mas sequer prestou esclarecimentos,
sendo certo que as apontadas no item 2 caracterizam utilizacdo de recursos de
origem nao identificada, razdo pela qual a Unidade Técnica opinou pela

desaprovagdo das contas, com o recolhimento do valor de R$ 8.400,00 ao
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Tesouro Nacional, tal como impdem os ja citados arts. 24, § 4° da Lei n°
9.504/97, e 34, caput, da Resolugao TSE n° 23.553/2017.

Cumpre ressaltar, ainda, que o art. 25 da Lei n° 9.504/97,
reprisado pelo art. 77, § 4°, da Resolugdo TSE n° 23.553/2017, impde, ao partido
que descumprir as normas referentes a arrecadagao e aplicacdo de recursos, a
sangcao de suspensao do recebimento da quota do Fundo Partidario do ano

seguinte, in verbis:

Art 25. O partido que descumprir as normas referentes a arrecadagao e
aplicacao de recursos fixadas nesta Lei perdera o direito ao recebimento
da quota do Fundo Partidario do ano seguinte, sem prejuizo de
responderem os candidatos beneficiados por abuso do poder
econdémico.

Paragrafo unico. A sancdo de suspensao do repasse de novas quotas
do Fundo Partidario, por desaprovacao total ou parcial da prestagédo de
contas do candidato, devera ser aplicada de forma proporcional e
razoavel, pelo periodo de 1 (um) més a 12 (doze) meses, ou por meio do
desconto, do valor a ser repassado, na importancia apontada como
irregular, ndo podendo ser aplicada a san¢do de suspensdo, caso a
prestagdo de contas nao seja julgada, pelo juizo ou tribunal competente,
apos 5 (cinco) anos de sua apresentacgéao.

Considerando a necessidade de aplicacdo proporcional da
sancao de suspensao de novas quotas do Fundo Partidario, conforme determina
o paragrafo unico do art. 25 da Lei 9.504/97, e o fato de a quantia irregular
representar 198,9% do total de recursos declarados pelo prestador (R$ 4.223,80),
a aplicacdo da referida sancao pelo prazo de um ano € a medida adequada e

necessaria.

Logo, impde-se a desaprovagéo das contas, na forma do art. 30,
inc. lll, da Lei n.° 9.504/97 e art. 77, inciso |ll, da Resolugdo TSE n.° 23.553/2017,
somada ao recolhimento do valor de R$ 8.400,00 ao Tesouro Nacional, nos
termos dos ja citados arts. 24, § 4°, da Lei n°® 9.504/97, e 34, caput, da Resolugéo

TSE n° 23.553/2017, bem como a suspensao dos repasses das quotas do Fundo
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Partidario do ano seguinte, nos termos do art. 25 da Lei n® 9.504/97 e art. 77, §

4°, da multicitada Resolugéo.
Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pela
desaprovagao das contas, nos termos do art. 77, inciso lll, da Resolugao TSE
n.° 23.553/2017, com a determinacao ao prestador do recolhimento do montante
de R$ 8.400,00 (oito mil e quatrocentos reais) ao Tesouro Nacional, com fulcro no
art. 24, § 4°, da Lei n° 9.504/97, combinado com o art. 34, caput, da Resolugdo
TSE n.° 23.553/2017, bem como a suspensao, por um ano, dos repasses do
Fundo Partidario, nos termos do art. 25 da Lei n° 9.504/97 e art. 77, § 4°, da
Resolugao n°® 23.553/2017.

Porto Alegre, 08 de janeiro de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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