MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PC n.° 0602909-45.2018.6.21.0000
Procedéncia: PORTO ALEGRE/RS

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DA CAMPANHA ELEITORAL 2018
Candidata: NILZA SALLES
Relator: DES. ANDRE LUIZ PLANELLA VILLARINHO

PARECER

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATA.
DEPUTADA ESTADUAL. ELEIGOES 2018. NAO COMPROVAGAO
DA UTILIZAGAO DOS RECURSOS DO FEFC. Pela desaprovagéo
das contas, com a determinag¢éo de devolugdo ao Tesouro Nacional
da quantia de R$ 16.871,19 (dezesseis mil, oitocentos e setenta e
um reais e dezenove centavos), correspondente aos recursos
recebidos do FEFC.

| - RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas de campanha referente as Eleigdes de
2018 da candidata a Deputada Estadual, NILZA SALLES, regida na forma da Lei n°
9.096/95 e da Resolugédo TSE n° 23.553/2017, abrangendo a arrecadagao e aplicacao de

recursos utilizados nas eleicdes de 2018.

Conforme atestado pela Unidade Técnica (ID 3653433), ha irregularidades
em razado da auséncia de documentos necessarios a comprovacdo de despesas

realizadas com o Fundo Especial do Financiamento de Campanha — FEFC.
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Os autos vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral para analise e

parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO

O Parecer Conclusivo aponta irregularidades envolvendo despesas

realizadas com recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FEFC.

Na esteira da analise técnica, a prestadora nao trouxe os comprovantes

de pagamentos, tampouco documento fiscal idéoneo, na forma do preceituado pelos
arts. 40, 56, Il, “c”’, e 63, todos da Resolugdo TSE 23.553/2017. Decerto, ndo houve

comprovacao das despesas efetuadas com recursos dos reportados Fundos que teriam

sido efetivadas junto a fornecedores, no valor total de R$ 16.871,19, conforme dados das

tabelas a seguir reproduzidas:

TABELA1
NAO COMPROVACAO DOS PAGAMENTOS (ART. 40 DA RESOLUCAQ)
DATA CPF/CNPT FORNECEDOR TIPO DEDESPESA  |VALOR (RS)
06109718  |94.590835/0001-80  |Print Prass « Formmilirios  |F nplcidade por materiais |4 514 5q
1IMressos
17008718 |634.064.030-34 Tvonsi Alves Pareira f:lh’“daﬂﬂ poreamrode ) 55000
1V05/13 020.667.570-47 INathalia Duarte Vargas Dlespesa com pesseal 2.350,00
18/09/18 004 E48.590-03 Mateus Roza Vielra Despesa com pesseal 500,00
18/09/18 011.120.360-08 Alan Caneves Despesa com pesseal 220000
140918 |011.095.990-64 Valter Busno Cruz Tunior ‘ce_ﬁmmf’” locagio de 700,00
140918 |020.667.570-47 Mathalia Duarte Vargas Alimentacio 440,00
170918 |004.848.590-03 Msteus Roza Vieira Alimentacio 400,00
1809718 |011.120.360-08 Alan Caneves Alimentagia 380,00
190918  |003.129.730-71 Deaivison Ottiz da Silva Rosa | Alimentaco 360,00
200918 |874.550.050-91 Tzor Freitas Duarte Alimentacio 340,00
170918 |875.327.510-13 Thand Duarte Vargas transporte/deslocamento | 172,00
170918 |867.465.880-63 Falipe Cruz Farace transporte‘deslocaments | 172,00
190918  |003.129.730-71 Deaivison Ortiz da Silva Rosa |tremsporta’deslocaments | 154,80
200918 [872.126.840-15 Franciellz Leite Farias transporte’deslocamento | 146,20
2010918 |874.550.050-91 Tzor Fraitas Duarte transporte’deslocamente. | 146,20
190918  |88.194.006/0001-98 |Padariz Pritsch Ltda Alimentagia 66,47
1U08/18  |020.667.370-47 Mathalia Duarte Vargas transporte’deslocaments. 34,77
TOTAL: 14.846,03
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TABELAZ
AUSENCIA DE DOCUMENTOS FISCAIS E DOS COM IPROVANTES DE PAGCAMENTOS (ARTS. 63
E 40 DARESOLUCAQ)
DATA |CPFICNET |FORNECEDOR TIPO DE DESPESA VALOR (E5)
14/09/18 011.095.990-64 Valter Bueno Cruz Junior Alirnentacic 440,00
1909718 044.530.290-58 Fernando Motta da Siba Alimentacio 360,00
20/09/18 -5?2. 126.840-15 -leri..e]le Laite Farias Alimentagio 340,00
17/09/18 020.667.570-47 Mathaha Duarte Varzas transporte/deslocamento 72,00
1909718 .D44.53G.29C'-9‘E .Fema.ndc Moita da Sika transporte/deslocamento (154,80
18/09/18 004 54839003 Matous Roza Vieira transporte/deslocamento 150,00
11/05/18 27.879.682/0001-00 |Restaurante Santo Aroma Alhmentacio 104,31
12/0918 .Cl?.4 12.553/0001-08 .Bumm' & Balbinot Ltda ME | Alimnentagio 70,50
1400918 42.591651032509 | roos Dowrades Comarciode |4 s, 62,30
190918 01.200. 219000105 | Muesller & Correa Ltda Ahmentagio 50,25
240918 .Clll.l.'.lEli 99064 .‘.-'altar Buemo Cruz Tunior Diezpesa com pezsoal 50,00
1809718 |22413.0250001-99  |Bubway Cavalkada Almnentacioc 49,00
14/0918 14443 386/0001-03  |Falipe Lopes Vivian Almnentacioc 2200
TOTAL: 125,16

Nessa perspectiva, as irregularidades assinaladas importaram em
descumprimento as regras que exigem a comprovagao da realizagcdo de gastos eleitorais,
consoante se depreende do art. 40, 56, Il, “c’, e 63, todos da Resolugdo TSE

23.553/2017, que dispdem como segue:

Art. 40. Os gastos eleitorais de natureza financeira, ressalvados os de
pequeno vulto previstos no art. 41 e o disposto no § 4° do art. 10 desta
resolucao, s6 podem ser efetuados por meio de:

| — cheque nominal,

Il — transferéncia bancaria que identifigue o CPF ou CNPJ do benéeficiario;
ou

Il — débito em conta.

§ 1° O pagamento de boletos registrados pode ser realizado
diretamente por meio da conta bancaria, vedado o pagamento em
espécie.

Art. 56. Ressalvado o disposto no art. 65 desta resolucio, a prestagao de
contas, ainda que ndo haja movimentacdo de recursos financeiros ou
estimaveis em dinheiro, deve ser composta, cumulativamente:

(-.)

Il — pelos seguintes documentos, na forma prevista no §1° deste artigo:
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(...)

c¢) documentos fiscais que comprovem a regularidade dos gastos
eleitorais realizados com recursos do Fundo Partidario e com
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC),
na forma do art. 63 desta resolucao;

Art. 63. A comprovacao dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de
documento fiscal idéneo emitido em nome dos candidatos e partidos
politicos, sem emendas ou rasuras, devendo conter a data de emisséo, a
descricao detalhada, o valor da operacao e a identificacdo do emitente e
do destinatario ou dos contraentes pelo nome ou razao social, CPF ou
CNPJ e endereco.

Ja o § 1.° do art. 82 da Resolugdo TSE n.° 23.553/2017 determina a
devolucédo ao Tesouro Nacional de receita do Fundo Partidario ou do Fundo Especial de

Financiamento de Campanha (FEFC) reconhecida como irregular:

Art. 82. A aprovagao com ressalvas da prestagao de contas n&o obsta que
seja determinada a devolugao dos recursos recebidos de fonte vedada ou a
sua transferéncia para a conta unica do Tesouro Nacional, assim como dos
recursos de origem nao identificada, na forma prevista nos arts. 33 e 34
desta resolugao.

§ 1.° Verificada a auséncia de comprovagao da utilizagao dos recursos
do Fundo Partidario e/ou do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) ou a sua utilizagdo indevida, a decisdao que julgar
as contas determinara a devolugdao do valor correspondente ao
Tesouro Nacional no prazo de 5 (cinco) dias apés o transito em
julgado, sob pena de remessa de coépia digitalizada dos autos a
representacdo estadual ou municipal da Advocacia-Geral da Uniao,
para fins de cobranga.

In casu, conforme supracitado, as irregularidades nao foram afastadas
pela prestadora de contas, sendo que as inconsisténcias correspondem a 37,49% do total
da receita auferida pela candidata, caracterizando a aplicagao irregular dos recursos do
FEFC, razao pela qual a Unidade Técnica opinou pela desaprovacao das contas, com o

recolhimento do valor de R$ 16.871,19 ao Tesouro Nacional.
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Ademais, e tendo em vista que “identificado indicio de apropriagao,
pelo candidato, de bens, recursos ou valores destinados ao financiamento eleitoral,
em proveito préprio ou alheio”, cépia dos autos deve ser encaminhada ao Ministério
Publico Eleitoral para apuracao, na forma do que preceitua o art. 85, da Resolugao TSE n°
23.553/2017. Verbis.

Art. 85. Se identificado indicio de apropriagdo, pelo candidato, pelo
administrador financeiro da campanha ou por quem de fato exerga essa
funcao de bens, recursos ou valores destinados ao financiamento eleitoral,
em proveito proprio ou alheio, copia dos autos deve ser encaminhada ao
Ministério Publico para apuracao (Lei n® 4.737/1965, art. 354-A).

Por fim, e no que se refere a peticdo e respectivos documentos
apresentados pela prestadora sucedendo ao Parecer Conclusivo, valho-me da orientagéo

esposada em recente acordao proferido por esse TRE/RS. Mutatis mutandis:

AGRAVO DE INSTRUMENTO RECEBIDO COMO AGRAVO INTERNO.
PRESTACAO DE CONTAS. JULGAMENTO CONJUNTO. CANDIDATO.
DEPUTADO ESTADUAL. ARRECADACAO E DISPENDIO DE RECURSOS
RELATIVOS AS ELEICOES 2018. DECISAO QUE INDEFERIU PEDIDO DE
PRORROGACAO DE PRAZO PARA MANIFESTACAO SOBRE PARECER
TECNICO. REQUERIMENTO DILATORIO SEM JUSTIFICATIVA PERTINENTE.
DESPROVIMENTO. DESAPROVACAO DAS CONTAS.

Aplicacao do principio da fungibilidade para receber o agravo de instrumento
como agravo interno, por ser o apelo cabivel contra decisbes monocraticas
proferidas pelos membros do Tribunal, conforme o caput do art. 115 do
Regimento Interno do TRE-RS. Irresignacao contra o indeferimento de pedido de
prorrogacao do prazo para manifestagdo sobre o parecer técnico de exame das
contas.

Pedido dilatério desprovido de justificativa. Apés manifesta desidia no
atendimento as intimagdées da Justica Eleitoral, o candidato pretendia
reabrir a instrucdo e provocar novo exame técnico de documentos
apresentados a destempo, comprometendo com isso a efetividade do
processo. Nao conhecimento.

Entendimento pela irregularidade na utilizacdo de valores advindos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha e do Fundo Partidario, diante da
inexisténcia de registros fiscais referentes a totalidade dos gastos efetuados,
conforme exigido pelo art. 63 da Resolugao TSE n. 23.553/17. Falha que impede
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a fiscalizacdo da Justica Eleitoral sobre os recursos publicos aplicados na
campanha.

Recolhimento da quantia irregular ao Tesouro Nacional.

Desprovimento do recurso. Desaprovacao das contas.

(TRE/RS, PRESTACAO DE CONTAS (11531) — 0601971-50.2018.6.21.0000;
RELATOR SUBSTITUTO: DES. MIGUEL ANTONIO SILVEIRA RAMOS; julgado
em 05/08/2019) grifei

Assim, tenho que os documentos juntados de forma intempestiva pelo
prestador ndo devem ser considerados na analise das contas prestadas, pois o candidato
ja teve conhecimento e oportunidade para sanar ou esclarecer a irregularidade acima
apontada, e ndo o fez de forma tempestiva, pelo que precluso o prazo para o
cumprimento das diligéncias tendentes a complementagcdo dos dados ou para
saneamento das falhas, na forma determinada pelo § 1° do art. 72 da Resolugdo TSE n.°
23.553/2017".

Il — CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina, a teor do art. 30, inc. I,
da Lei 9.504/97 e art. 77, inc. lll, da Resolugao TSE n.° 23.553/2017, pela desaprovagao
das contas, com a determinagéo de recolhimento da quantia de R$ 16.871,19 (dezesseis

mil, oitocentos e setenta e um reais e dezenove centavos) ao Tesouro Nacional.

Por fim, restando confirmado por essa Corte a ndo comprovacao da
utilizacdo em atos de campanha dos recursos obtidos do FEFC, e tendo em vista que

“identificado indicio de apropriagdo, pelo candidato, de bens, recursos ou valores

1 Art. 72. Havendo indicio de irregularidade na prestagdo de contas, a Justica Eleitoral pode requisitar
diretamente ou por delegacéo informagdes adicionais, bem como determinar diligéncias especificas para a
complementacgao dos dados ou para o saneamento das falhas, com a perfeita identificagdo dos documentos
ou elementos que devem ser apresentados (Lei n® 9.504/1997, art. 30, § 4°).

§ 1° As diligéncias devem ser cumpridas pelos candidatos e partidos politicos no prazo de 3 (trés) dias
contados da intimag&o, sob pena de preclusao.
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destinados ao financiamento eleitoral, em proveito proprio ou alheio”, copia dos
autos deve ser encaminhada ao Ministério Publico Eleitoral para apuragdo do ilicito
criminal previsto no art. 354-A da Lei n°® 4.737/1965, na forma do que preceitua o art. 85,
da Resolugao TSE n°® 23.553/2017.

Porto Alegre, 07 de agosto de 2019.

LUIZ CARLOS WEBER
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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