MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

EMBARGOS DE DECLARAGAO NA
Prestagao de Contas n. 0602545-73.2018.6.21.0000

Procedéncia: PORTO ALEGRE-RS

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS — DE CANDIDATO — CARGO — DEPUTADO
ESTADUAL

Interessada: SONIA MARIA DE AGUIAR MACHADO SCHREINER

Relator: DES. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pelo agente firmatario, com
fundamento no art. 275 do Cédigo Eleitoral c/c art. 1.022, inciso Il, do Cédigo de Processo
Civil/2015, vem opor EMBARGOS DE DECLARAGAO, com efeitos infringentes, em face
do acdérdao de ID 4961033, no qual foram aprovadas com ressalvas as contas da

candidata:

1 - DOS FATOS

Os autos veiculam prestagao de contas da candidata a Deputada Estadual
SONIA MARIA DE AGUIAR MACHADO SCHREINER, regida na forma da Lei n® 9.504/97
e da Resolugao TSE n° 23.553/2017, abrangendo a arrecadacgéao e aplicagdo de recursos

utilizados nas eleigoes de 2018.
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A Unidade Técnica, em segundo parecer conclusivo (ID 4031533), apontou
que, das constatacdes efetivadas no exame de prestacdo de contas e no primeiro parecer
conclusivo, remanesceram as seguintes irregularidades: a) auséncia de comprovagao de
gasto efetivado com recursos recebidos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC), no valor de R$ 4.000,00, referentes ao pagamento de aluguel do
imovel locado de Mauro Alberto Schreiner, esposo da prestadora, configurando indicio de
apropriagao de tais recursos pela candidata em proveito préprio ou alheio; b) auséncia de
pagamento por cheque nominal ou transferéncia bancaria identificando a contraparte do
gasto com recursos do FEFC no valor de R$ 1.200,00, uma vez que o cheque nominal foi

emitido em nome de pessoa distinta do fornecedor indicado.

Vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e
parecer (ID 4117283), oportunidade em que se opinou pela desaprovagédo das contas e
determinacdo de recolhimento da quantia de R$ 5.200,00 ao Tesouro Nacional, ante a

aplicacao irregular dos recursos do FEFC.

Sobreveio acérddao ementado nos seguintes termos (ID 4961033):

PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATA. DEPUTADO ESTADUAL.
ARRECADACAO E DISPENDIO RELATIVOS AS ELEICOES 2018.
AUSENCIA DE DOCUMENTOS COMPROBATORIOS RELATIVOS A
DESPESAS REALIZADAS COM RECURSOS PUBLICOS. FUNDO
ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC). VALOR
INEXPRESSIVO DIANTE DO TOTAL DE RECEITAS DECLARADAS.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. APROVACAO COM
RESSALVAS.

1. Indicio de apropriagdo de recursos publicos, advindos do FEFC, para o
pagamento de despesas atinentes a locagdo de imével em favor de
cbnjuge. No caso, ndo se encontra positivado nas normas de regéncia
vedagao ao “nepotismo” na contratacdo de fornecedores de campanha. De
acordo com entendimento do TSE, o processo de prestagado de contas tem
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escopo limitado, restrito a verificagdo das informagdes declaradas pelo
candidato, ndo se prestando a realizagdo de investigagdes aprofundadas
de fatos que possam caracterizar abuso de poder ou outros ilicitos
eleitorais. Considerando os limites da cogni¢ao e da estrutura normativa da
prestacao de contas, afastado o apontamento.

2. Inconsisténcia na emissdo de cheque nominal a terceiro, que nédo o
fornecedor declarado. O art. 40 da Resolugdo TSE n. 23.553/17 determina
que os gastos eleitorais de natureza financeira somente podem ser
efetuados por intermédio de cheque nominal, transferéncia bancaria que
identifique o beneficiario ou débito em conta e realizados diretamente em
prol do fornecedor, e ndo de terceiros. No caso dos autos, caracterizada a
irregularidade quanto a forma do pagamento da despesa com recursos do
FEFC, impondo o recolhimento da quantia irregular ao Tesouro Nacional,
nos termos do art. 82, § 1°, da mesma Resolugao.

3. A irregularidade representa 3,45% do total de receitas declaradas.
Montante inexpressivo. Aplicados os postulados da razoabilidade e da
proporcionalidade.

4. Aprovagdo com ressalvas. Recolhimento do valor de R$ 1.200,00 ao
Tesouro Nacional.

Em face desse julgamento, o Ministério Publico Eleitoral, com fulcro no art.
275 do Cdédigo Eleitoral c/c art. 1.022, inciso Il e paragrafo unico, Il, c/c art. 489, § 1°, do
Codigo de Processo Civil/2015, vem opor embargos de declaracdo, tendo em vista a
existéncia, no julgado, de omissdo atinente a matéria fatica, tendo em vista a nao
aplicacao de regra da experiéncia subministrada pela observagao do que ordinariamente
acontece, no sentido de que cdnjuges, na constancia do vinculo conjugal, ndo costumam
pagar pelo uso de bens particulares dos outros cbnjuges, os quais costumam ser
utilizados em conjunto pelo casal; de omissao atinente a auséncia de comprovagao ou
sequer informacéo, pela prestadora, do regime de bens do casal, bem como da data de
inicio do vinculo conjugal, circunstancias vitais para se atestar a eventual propriedade
conjunta do bem em analise; na linha do quanto apontado, de omissao atinente a
auséncia de comprovacgao da data em que a casa alugada foi construida, uma vez que tal
tem importancia para saber se o bem era de propriedade comum do casal; de omissao

atinente a interpretagdo e incidéncia, ao caso, do art. 82, § 1°, da Resolugdo TSE n°
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23.553/2017, que impde o 6nus da prova da utilizagdo regular dos recursos do FEFC ao
candidato, bem como que a analise sobre o ponto devera ser efetivada na decisdo que
julgar as contas; de omissao atinente a analise da incidéncia, no caso, dos arts. 1.565,
1.566, Il e 1ll, 1.568 e 1.652, todos do cddigo Civil, os quais tratam das rela¢gdes materiais
entre os cOnjuges independentemente do regime de bens, de omisséo atinente a eventual
incidéncia dos arts. 1.658 e 1.660, | e IV, em se tratando de regime de comunh&o parcial,

ou do art. 1.667, em se tratando de comunh3ao universal.

2 - FUNDAMENTAGAO

2.1 - Do cabimento

Inicialmente, destaca-se a possibilidade da oposicdo dos presentes
embargos, nos termos do art. 275 do Codigo Eleitoral e do art. 1.022, inciso Il, c/c art.

489, § 1°, do Cddigo de Processo Civil/2015, os quais assim dispdem, in litteris:

Art. 275, CE. S0 admissiveis embargos de declaracdo nas hipéteses
previstas no Codigo de Processo Civil.

Art. 1.022, CPC/15. Cabem embargos de declaragdo contra qualquer
deciséo judicial para:

| - esclarecer obscuridade ou eliminar contradicio;

Il - suprir omissao de ponto ou questiao sobre o qual devia se
pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento;

Il - corrigir erro material.

Paragrafo unico. Considera-se omissa a decisao que:

| - deixe de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de casos
repetitivos ou em incidente de assungao de competéncia aplicavel ao caso
sob julgamento;

Il - incorra em qualquer das condutas descritas no art. 489, § 1°.

Art. 489. (...)
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§ 1° Nao se considera fundamentada qualquer decisao judicial, seja
ela interlocutdria, sentencga ou acérdao, que:

| - se limitar a indicagao, a reproducédo ou a parafrase de ato normativo,
sem explicar sua relagcdo com a causa ou a questao decidida;

Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo
concreto de sua incidéncia no caso;

Il - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisao;
IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo
capazes de, em tese, infirmar a conclusao adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula, sem identificar
seus fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso sob
julgamento se ajusta aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente
invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distingdo no caso em
julgamento ou a superagao do entendimento.

Tem-se que, no caso, o Tribunal deveria, no tocante ao imovel locado pela
candidata de seu esposo e pago com recursos do FEFC, ter aplicado a regra de
experiéncia de que cdnjuges nao costumam pagar pelo uso de bens particulares do outro
cbnjuge; ter se manifestado sobre a auséncia de comprovagao, pela prestadora, do
regime de bens do casal, bem como da data de inicio do vinculo conjugal; ter se
manifestado sobre a auséncia de comprovacado da efetiva propriedade exclusiva do
terreno e da casa alugada do seu esposo; ante a auséncia de comprovagao desses
elementos minimos, ter se manifestado acerca da incidéncia e interpretagdao do § 1° do
art. 82 da Resolugao TSE n°® 23.553/2017, que estabelece o 6nus da prova do prestador
acerca da regularidade da utilizagao dos recursos do Fundo Partidario ou do FEFC, bem
como que a analise sobre o ponto devera ser efetivada na decisdo que julgar as contas;
ter se manifestado acerca da incidéncia, no caso, dos dispositivos do Codigo Civil
atinentes as relacdes materiais entre os conjuges independentemente do regime de bens,
notadamente os arts. 1.565, 1.566, Il e Ill, 1.568 e 1.652, bem como acerca da eventual
incidéncia dos arts. 1.658 e 1.660, | e IV, em se tratando de regime de comunh&o parcial,

ou do art. 1.667, em se tratando de comunhao universal.
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No que se refere a tempestividade, tem-se que o envio da intimacdo do
acordao se deu no dia 11/12/2019, razdo pela qual, computados os dez dias para
intimacao a que se refere o art. 5°, § 3°, da Lei n° 11.419/2006, bem como considerando a
suspensao dos prazos processuais entre 20/12/2019 e 20/01/2020, nos termos do art. 225
do Cddigo de Processo Civil e art. 1° da Resolugao TRE/RS n° 336, de 10/12/2019, tem-
se que o término do prazo de trés dias dar-se-a no dia 23/01/2020, pelo que o recurso
esta sendo interposto dentro do prazo a que se refere o § 1° do art. 275 do Caddigo

Eleitoral.

Passa-se, pois, a analise das omissdes presentes na decisao recorrida.

2.2 - Da omissao do acordao atinente a matéria fatico-probatéria e a interpretagao
do art. 82, § 1°, da Resolugao TSE n° 23.553/2017

A unidade técnica, ja no exame de prestacdo de contas (2825983),
mencionava inconsisténcias atinentes ao gasto de R$ 4.000,00 com recursos do FEFC a
titulo de locagao de imével de propriedade de Mauro Alberto Schreiner, apontando-se, na
ocasido, entre outros, que ndo havia “comprovagao de que o locatario (sic) € proprietario
do imovel”, bem como a necessidade de esclarecimento acerca do grau de parentesco da
prestadora com o “locatarioc” Mauro Alberto Schreiner. Note-se que, apesar do erro

técnico, é facil perceber que, onde se Ié “locatario”, na verdade trata-se do locador, ja que

a parte que estaria recebendo a posse do imével seria a candidata/prestadora.

Apés intimada, a prestadora juntou (ID 2955933) “instrumento particular de

cessao de direitos e acdes de terreno de situacdo urbana”, celebrado entre Lindomar
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Pereira da Rocha, na qualidade de cedente, e Mauro Alberto Schreiner, na qualidade de
cessionario, no tocante ao terreno do lote numero 61 da quadra B do loteamento Vila
Queréncia em Viamao/RS, matricula n® 29.573 no Registro de Iméveis de Viamao. Na
referida matricula, consta que a referida faixa de terras tem frente com a Avenida Senador
Salgado Filho. Nao consta, nos referidos documentos, qualquer informagdo acerca da
existéncia de construcao no local, o que indica que tal ocorreu apés o ano de 2008, data
da assinatura da cessao. Na manifestacdo seguinte (ID 3127583), a prestadora informa
que Mauro Alberto Schreiner é seu esposo, juntando termo de avaliagcdo do imével (ID
3127733) locado assinado por corretora de imoveis, em que se informa a existéncia,
sobre o terreno, de 180m? de area construida, consistente em “prédio de dois pavimentos,
com 04 vagas de estacionamento na frente na calgada e 12 vagas de garagem no interior
do patio interno do imével, todo em alvenaria, com fino acabamento com vidros, terraco e
vitrine, banheiro com acessibilidade, cozinha e saldo de festas, ambientes todos
climatizados e de atendimento ao publico (...)", apontando-se como valor de locagao entre
R$ 2.000,00 e R$ 4.000,00.

Sobreveio, entdo, o primeiro parecer conclusivo da unidade técnica (ID
3627883), apontando que “em relagdo a locagdo do imovel situado na Av. Senador
Salgado Filho, 8563, Bairro Queréncia, Viamao/RS (...) apesar da documentacgéao trazida
aos autos, existe um indicio de apropriacdo pela candidata de recursos ou valores
destinados ao financiamento eleitoral, em proveito préprio ou alheio no valor de R$
4.000,00 (...)". Na sequéncia, informado que “em que pese a manifestagéo do prestador e
os documentos trazidos aos autos, ndo existem elementos suficientes para comprovar a

licitude dos gastos realizados com recursos publicos”.
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Na sequéncia, juntada manifestagdo e documentos pela prestadora,
consistentes, entre outros, em recibos assinados por Mauro Alberto Schreiner dando
conta do pagamento do aluguel do referido imoével (IDs 3799983 e 3800083), bem como
em cheques nominais atinentes aos pagamentos (IDs 3799933 e 3800033). Juntada,
ainda, declaragdo entregue no processo de registro da candidatura informando como
comité de campanha o imdvel objeto da locagédo (ID 3800233), bem como contrato de
locagado do referido imovel, celebrado entre a prestadora e Mauro Alberto Schreiner (ID
3799883).

Confeccionado, entdo, o segundo parecer conclusivo (ID 4031533), no qual
apontado, no tocante ao referido gasto, como nao afastado o indicio de apropriagdo dos

recursos ou valores destinados ao financiamento eleitoral, em proveito préprio ou alheio.

O acodrdao rejeitou a referida conclusao, tomando por base, em sintese, os

seguintes fundamentos:

Conforme o drgao técnico, houve indicio de apropriacdo de recursos
publicos, devendo o montante equivalente a irregularidade ser restituido ao
erario.

Ainda que a conduta seja bastante questionavel a luz do principio da
moralidade e da probidade na aplicagdo de recursos publicos, a tese
quanto a configuragcio de ilicito, corroborada pela Procuradoria Regional
Eleitoral, ndo merece acolhimento, ao menos em sede de prestacdo de
contas.

Decerto, as normas sobre o financiamento e gastos de campanha nao
estabelecem qualquer vedacdo a que postulantes a cargo eletivo
contratem seus proprios parentes para o fornecimento de bens ou servigos
a serem utilizados na campanha, mesmo que o respectivo pagamento
ocorra com a utilizagao de verbas publicas.

Em outros termos, ndo se encontra positivada, nas normas de regéncia,
vedacao ao “nepotismo” na contratagao de fornecedores de campanha.
Nesse passo, ndo ha como o ajuste contabil em exame sofrer glosa pelo
fato de terem sido utilizados recursos do FEFC para pagamento de
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despesa atinente a locagdo de imoével de propriedade do cOnjuge da
candidata.

Complementado pelo voto condutor, ao final, que o processo de prestagao
de contas ndo se presta a realizagdo de investigagbes aprofundadas de fatos que possam

caracterizar abuso de poder ou outros ilicitos eleitorais.

Com esse entendimento, data maxima venia, o acérdao prolatado pelo
Tribunal incorre em omissao atinente a uma série de elementos necessarios ao exame da

regularidade das contas de campanha, os quais deviam ter sido enfrentados na decisao.

A primeira dessas omissdes, sob o aspecto légico, diz respeito a incidéncia

do art. 82, § 1°, no ponto em questao.

Primeiro, oportuno esclarecer que o § 11 do artigo 16 da Lei n° 9.504
estabelece que “os recursos provenientes do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha que né&o forem utilizados nas campanhas eleitorais deverdo ser devolvidos ao
Tesouro Nacional, integralmente, no momento da apresentagdo da respectiva prestagéao

de contas”.

Tal disposigcédo atrela a utilizagcdo dos recursos do FEFC a uma finalidade
especifica, qual seja, a utilizagdo na campanha eleitoral, sob pena de devolu¢gdo dos
recursos ao Tesouro Nacional. Assim, deverao ser devolvidos ao Tesouro Nacional tanto
os valores disponibilizados que eventualmente n&do tenham sido utilizados para nenhum
fim, quanto aqueles que, utilizados, o foram em desconformidade com as normas

eleitorais.
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Ademais, o dever de prestar contas a Justica Eleitoral, nos quais se insere a
identificacdo das despesas, bem como a necessidade de rigido controle dos recursos
publicos, impde que o 6nus da prova, em tais casos, seja invertido, raz&o pela qual € o

candidato que devera comprovar a regularidade dos gastos com recursos do FEFC.

Assim € que o art. 82, § 1°, da Resolugdo TSE n° 23.553/2017, determina:

Art. 82. (...)

§ 1° Verificada a auséncia de comprovacao da utilizacdo dos recursos
do Fundo Partidario e/ou do Fundo Especial de Financiamento de

Campanha (FEFC) ou a sua utilizagao indevida, a decisao que julgar
as contas determinara a devolugdao do valor correspondente ao
Tesouro Nacional no prazo de 5 (cinco) dias apds o transito em julgado,
sob pena de remessa de copia digitalizada dos autos a representacao
estadual ou municipal da Advocacia-Geral da Unido, para fins de cobranca.

Desse modo, o dispositivo em tela estabelece que, nao havendo
comprovacgao da utilizagcdo dos recursos do Fundo Partidario ou do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, o valor tera que ser devolvido ao Tesouro Nacional.
Também estabelece que a via propria para determinar se a utilizacdo dos recursos foi
comprovada ou nao ou se a utilizagao foi indevida ou ndo é a “decisdo que julgar as
contas”, pois € esta que determinara, com base em tais supostos faticos, a devolugao dos

valores ao Tesouro Nacional.

Nota-se, pois, que o acordao recorrido deixou de aplicar, no ponto em
analise, o art. 82, § 1°, uma vez que o dispositivo ndo demanda, para a determinacao de
devolugdo dos valores ao Tesouro Nacional, uma ampla investigagdo ou um exame
minucioso sobre eventual malversagao dos recursos do FEFC, mas apenas que a

aplicagdo desses recursos nao esteja devidamente comprovada. Eventual exame
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minucioso, por certo, sera efetivado por outras vias e ensejara outras consequéncias, o
que ndo impede a atribuicdo das consequéncias proprias ao processo de prestacao de

contas.

Assim, uma vez nao devidamente comprovada a utilizacdo dos recursos
recebidos do FEFC ou comprovada a sua utilizagdo indevida, o art. 82, § 1° da
Resolugdo TSE n° 26.533/2017, impde a determinacdo da devolugdo dos valores ao

Tesouro Nacional, imposicao esta a ser efetivada na prépria decisdo que julgar as contas.

No caso em apreco, tem-se, com relagdo a despesa de R$ 4.000,00
efetivada com recursos do FEFC em favor de Mauro Alberto Schreiner, esposo da
prestadora, a titulo de locacado de imével, que, na linha do quanto ja referido pela unidade

técnica, ndo houve comprovacgao suficiente da licitude do gasto.

Nesse aspecto, tem-se que houve omissao do acordao também no tocante a
uma série de elementos fatico-probatérios que deviam ser enfrentados ante a informacao
de que o beneficiario do pagamento é o cbnjuge da prestadora, bem como ante a

natureza do bem a que se referia o gasto.

Primeiro, tem-se regra de experiéncia de que, na constancia do vinculo
conjugal, um conjuge nao costuma pagar pelo uso dos bens particulares do outro cénjuge.
Ora, supor que a locagdo de um imovel do préprio cdnjuge representa uma relagao
juridica real significa 0 mesmo que supor que, em regra, um cdnjuge cobra do outro
aluguel pela moradia na casa em que coabitam, ou aluguel pela casa de praia para onde
afluem no veraneio, ou aluguel de sitio de lazer, ou aluguel pelo uso do carro do outro

conjuge. Note-se que, por determinados momentos, sucede de um cénjuge vir a utilizar
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alguns desses bens exclusivamente, sem que seja usual a cobranga, pelo cénjuge
proprietario, de aluguel pelo uso de tais bens. A propria natureza da relagdo conjugal, a
qual supdée comunhado de vida, leva a essa conclusao. Ademais, deve-se ter em mente
que aluguel constitui renda, sendo diferente de despesas correntes com manutencgao e
uso, o que leva a conclusdo de que, em ultimo termo, um conjuge estaria lucrando em
cima do outro. Assim, pergunta-se, por que um imovel destinado ao comité de campanha
do cbdnjuge teria que ser diferente? A resposta que se encontra, consistente na unica
diferenca entre as hipoteses discutidas, € a de que os valores necessarios para custear a
utilizagdo nao irdo onerar os ganhos do conjuge que utilizara o imdvel, e, com isso, a
entidade familiar, e sim os recursos publicos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha. E também néo se refira que a campanha eleitoral constitui interesse particular
de um dos cbénjuges em contraste com o interesse da entidade familiar, pois alguns dos
bens referidos linhas acima também podem ser usados no interesse exclusivo do cénjuge
nao proprietario. Figure-se, por exemplo, o uso do automével do outro cbnjuge para
percursos para o trabalho, compras ou outros atos cotidianos, etc. Ademais, a eleigao do
cbnjuge, pode-se dizer, € também de interesse do outro cbnjuge, ndo apenas pela
projecdo, mas pelo incremento da renda familiar que um vencimento de deputado pode

acarretar.

Ora, tal circunstancia, resultante da simples observagcdo do que costuma
ocorrer, deveria ter sido apreciada pelos julgadores como importante elemento de

convicgao autorizado pelo art. 375 do Cédigo de Processo Civil, verbis (grifou-se):

Art. 375. O juiz aplicara as regras de experiéncia comum
subministradas pela observagao do que ordinariamente acontece e,
ainda, as regras de experiéncia técnica, ressalvado, quanto a estas, o
exame pericial.
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Com efeito, havendo expresso reconhecimento de que o imovel
alegadamente alugado pertencia ao cbnjuge da candidata, cabia ao Tribunal, na
apreciacao dos fatos, ter se posicionado sobre a referida regra de experiéncia comum. Tal
regra vai além da mera analise da moralidade no trato com os recursos publicos,
alcancando a prépria esséncia da relagdo matrimonial, a qual implica um entrelacamento

muito maior em termos de recursos e interesses do que uma mera relacdo de parentesco.

Desse modo, tem-se que o acérdao embargado se omitiu sobre o ponto em

destaque.

Subsidiariamente, caso se entenda que esta de acordo com as regras de
experiéncia que um cdnjuge cobre aluguel do outro cbnjuge para utilizacdo de bem
préprio, ainda assim, considerando o disposto no art. 82, § 1°, da Resolugdo TSE n°
23.553/2017, haveria omissdo sobre a auséncia de prova, por parte da prestadora, de
que o imovel locado constituiria bem de propriedade exclusiva do seu cénjuge, ou
melhor especificando, de que nao estaria abrangido pela comunicabilidade

decorrente de determinados regimes de bens entre os coénjuges.

Nesse sentido, cabia a prestadora, a fim de comprovar que o bem nao é
também da sua propriedade, ter trazido elementos minimos atinentes: a) a data de
construcdo do prédio alugado; b) ao regime de bens do seu casamento; c) a data de inicio

do vinculo conjugal.

Somente por meio de tais elementos de fato seria possivel separar, de
maneira clara, os patriménios dos dois cbnjuges, a fim de transparecer, pelo menos

minimamente, a realidade do gasto com locagao do imével pertencente ao outro conjuge,
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por meio da aplicacdo das mais variadas regras atinentes aos regimes de bens, como

adiante sera visto.

Assim, ao nao proceder a devida comprovagao, a prestadora deixou de
trazer elementos minimos atinentes a demonstracdo da regularidade do gasto de
campanha com recursos do FEFC, énus este que lhe competia nos termos do art. 82, §
1°, da Resolucédo TSE n° 23.553/2017.

O acdrdao, ao ndo mencionar tal lacuna na comprovacdo da utilizagao
regular dos recursos do FEFC, incidiu em evidente omissédo, pois inviavel saber se 0 bem
era comum do casal segundo as regras atinentes aos diversos regimes de bens, o que

também leva a omissao acerca da eventual incidéncia de tais dispositivos.

2.3 - Da omissao relativa a incidéncia dos arts. 1.565, 1.566, Il e Ill, 1.568 e 1.652, do
Caédigo Civil, bem como acerca da eventual incidéncia dos arts. 1.658 e 1.660, | e IV,

ou do art. 1.667 do mesmo Cddigo

Ao ndo se debrucar sobre os elementos de fato acima referidos, o acérdao
embargado omitiu-se acerca da incidéncia, no caso, dos arts. 1.565, 1.566, Il e lll, 1.568 e
1.652, todos do codigo Civil, os quais tratam das relagdes materiais entre os conjuges
independentemente do regime de bens. Também omitiu-se acerca da eventual incidéncia
do art. 1.640, c/c arts. 1.658 e 1.660, | e IV, em se tratando de regime de comunh&o

parcial, ou do art. 1.667, em se tratando de comunh&o universal.

Segue a redacdo dos mencionados dispositivos, primeiro os atinentes as

relacbes materiais dos conjuges independentemente do regime de bens adotado:
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Art. 1.565. Pelo casamento, homem e mulher assumem mutuamente a
condicao de consortes, companheiros e responsaveis pelos encargos da
familia.

Art. 1.566. Sao deveres de ambos os conjuges:
(...)

Il - vida em comum, no domicilio conjugal;

Il - matua assisténcia;

(...)

Art. 1.568. Os cOnjuges s&o obrigados a concorrer, na propor¢ao de seus
bens e dos rendimentos do trabalho, para o sustento da familia e a
educacao dos filhos, qualquer que seja o regime patrimonial.

Art. 1.652. O cbnjuge, que estiver na posse dos bens particulares do outro,
sera para com este e seus herdeiros responsavel:

| - como usufrutuario, se o rendimento for comum;

Il - como procurador, se tiver mandato expresso ou tacito para os
administrar;

Il - como depositario, se nao for usufrutuario, nem administrador.

Ora, os arts. 1.565, 1.566, Il e lll e 1.568, dao ideia da especificidade da

relacdo entre os cOnjuges, notadamente no que concerne as obrigagdes materiais. Tal

especificidade difere a relagao conjugal da mera relagao de parentesco, ndo podendo

ser aplicado o mesmo entendimento para nortear o regime juridico atinente a uma e a

Assim, ambos os cbnjuges sdo responsaveis pelos encargos da familia,

possuem o dever de mutua assisténcia e também sdo obrigados a concorrer, na

proporgao dos seus bens e rendimentos do trabalho, para o sustento da familia.

Disso decorre que ha, em regra, no minimo uma comunhdo de esforgos de

ambos 0s cdnjuges no que concerne aos recursos econdmicos a serem canalizados para
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os objetivos familiares. Dai que, ao menos em tese, deve-se diferenciar, no tocante aos
bens dos conjuges, o seu carater meramente patrimonial do uso a ele dado para as

finalidades familiares durante o curso da relagdo conjugal.

Assim, até mesmo o bem destinado ao domicilio conjugal pode observar, no
tocante ao regime patrimonial, uma determinada disciplina, que o faz pertencer a um dos
cbnjuges ou a ambos para efeito de alienagdo ou quando da eventual separagéo, situagao
que nao se confunde com o uso que se faz do bem no curso do casamento ou da unido

estavel, o qual, no caso, sera, obviamente, conjunto.

Dai surge a dificuldade em se conceber, até mesmo sob um ponto de vista
exclusivamente juridico, que um cdnjuge, unido ao outro materialmente pelos deveres de
mutua assisténcia e de colaboracgdo proporcional aos rendimentos no sustento da familia,
obtenha lucro do outro, notadamente pela cobranga de aluguel, pelo uso de bem
particular seu. O valor do aluguel, em suma, saira dos rendimentos de um, desfalcando a
participacdo deste nas despesas familiares, e ira para o patriménio do outro, tornando

este automaticamente mais apto a arcar com os mesmos custos.

A distingédo entre regime patrimonial e uso do bem, mesmo que particular de
um dos cdnjuges, na constancia da unido conjugal, é tdo destacado que o art. 1.652 do
Cadigo Civil prevé simplesmente a impossibilidade de que o cénjuge, na posse dos bens
particulares do outro, seja visto como locatario, somente podendo ostentar as condigdes

de usufrutuario, procurador ou depositante.
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Enfatize-se: tal dispositivo aponta claramente a impossibilidade juridica
de contrato de locagcao entre conjuges, devendo-se a posse de um sobre os bens

particulares do outro ser entendida como usufruto, mandato ou depésito.

Assim, ainda mais clara, no tocante ao art. 1.652 do Cdédigo Civil, a omisséo

do acérdao embargado.

Nao fosse isso suficiente, a omissdo do acérddo ante a falta de
comprovagdo minima por parte da prestadora acerca do regime de bens do seu
casamento, da data de inicio do casamento e da data de constru¢cdo do edificio locado,
leva, por consequéncia, também a uma omissao na aplicagédo das regras atinentes ao

regime patrimonial do aludido bem.

Tal omissao tem relevancia para o caso em apreco, pois, ao se saber qual o
regime de bens aplicavel ao casamento e se o edificio locado foi construido na vigéncia
do vinculo conjugal, sera permitido concluir se o bem também pertencia, ou nao, a
prestadora. Lembrando que o documento acostado pela prestadora diz com a aquisicéao
de um terreno, ndo se sabendo a data em que foi edificado, pois ndo ha qualquer

documento a respeito.

Assim, o acordao embargado também se omitiu sobre a eventual incidéncia
dos arts. 1.658 e 1.660, | e IV, do codigo Civil, caso constatado que o regime de bens do

casal era o de comunhao parcial:

Art. 1.658. No regime de comunhao parcial, comunicam-se 0s bens que
sobrevierem ao casal, na constancia do casamento, com as exceg¢des dos
artigos seguintes.

17
Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2171 - http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/



http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Art. 1.660. Entram na comunhé&o:
| - os bens adquiridos na constancia do casamento por titulo oneroso,
ainda que s6 em nome de um dos cOnjuges;

(...)

IV - as benfeitorias em bens particulares de cada cbnjuge;

Note-se, assim, que, se houvesse informagao/comprovacao da prestadora
acerca da data de inicio do casamento, do seu regime bens e da data da construgao do
edificio locado, seria possivel verificar, com clareza, se o bem também lhe pertence.
Ademais, caso nao seja informado o regime, presume-se que seja 0 da comunh&o parcial,

nos termos do art. 1.640, caput, do mesmo Cédigo:

Art. 1.640. Nao havendo convencdo, ou sendo ela nula ou ineficaz,
vigorara, quanto aos bens entre os cbnjuges, o regime da comunhéo
parcial.

Também houve omissdo quanto a eventual aplicacdo do regime de

comunhdo universal, notadamente a regra geral do art. 1.667 do Codigo Civil:

Art. 1.667. O regime de comunhdo universal importa a comunicacao de
todos os bens presentes e futuros dos cénjuges e suas dividas passivas,
com as excegdes do artigo seguinte.

Dessarte, ficam claras as omissdes existentes no acérddao acerca da
questao de direito, visto que o acdrdao simplesmente nao enfrentou a questao acerca dos
dispositivos que, no ambito civil, regem as relagcdes entre os cdnjuges, € que possuiam
relevancia no caso em aprego seja para admitir ou ndo a possibilidade juridica do gasto
com aluguel, seja para determinar o pertencimento ou ndo do bem locado ao patriménio

também da prestadora de contas.
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Outrossim, apoés a analise dos elementos de fato e de direito em
relagcdo aos quais apontada omissao, cabivel a eventual concessdo de efeitos
infringentes aos presentes embargos, para determinar a desaprovagao das contas e

o recolhimento da quantia irregular ao Tesouro Nacional, medida que se impoe.

Dessa maneira, encontra-se perfeitamente caracterizada a omissao a que se
refere o art. 1.022, Il, paragrafo unico, Il, c/c art. 489, § 1°, IV, todos do CPC.

3 — CONCLUSAO

Assim, o Ministério Publico Eleitoral requer, apos a intimagao do prestador
para contrarrazdes (art. 1.023, § 2°, do CPC), sejam conhecidos e providos os
presentes embargos declaratorios, com efeitos infringentes, a fim de que, sanadas as

omissdes, sejam, em acréscimo a decisdo ja prolatada, desaprovadas as contas, bem

como determinada a devolucdo de mais R$ 4.000,00 ao Tesouro Nacional,
correspondentes aos gastos com recursos do FEFC a titulo de locacdo de imével do

cbnjuge, utilizagédo indevida do recurso publico.

Porto Alegre, 17 de janeiro de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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