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| - RELATORIO

PARECER

PRESTAQAO DE CONTAS. DIRETORIO ESTADUAL DE
PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016.
APLICAQAO IRREGULAR DOS RECURSOS DO FUNDO
PARTIDARIO. FONTES VEDADAS. DESAPROVA(;AO. Pela
desaprovacdo das contas, com fundamento no art. 46, lll, “a”, da
Resolugdo TSE n. 23.464/2015, bem como pela determinagdo do
recolhimento da quantia de R$ 21.496.86 (vinte e um mil,
quatrocentos e noventa e seis reais e oitenta e seis centavos) ao
Tesouro Nacional, acrescida da multa de até 20%, nos termos do art.
37 da Lei n° 9.096/1995 c/c art. 49, da Resolugdo TSE n°
23.464/2015, além da suspensdo do repasse das cotas do Fundo
Partidario pelo periodo de 1 (um) ano, nos termos do art. 36, inciso I, da
Lei n® 9.096/1995 c/c art. 47 da Resolugcao do TSE n° 23.464/2015, ante
o recebimento de recursos de fontes vedadas.

Trata-se de prestagdo de contas do DIRETORIO ESTADUAL DO
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PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - PMDB/RS,
apresentada na forma da Lei n° 9.096/95 e regulamentada pela Resolu¢gao TSE n°

23.464/15, abrangendo a movimentacgao financeira do exercicio de 2016.

A equipe técnica do TRE-RS emitiu parecer conclusivo pela aprovagao
das contas com ressalvas (fls. 270-279), diante da realizagdo de despesas
efetuadas com recursos do Fundo Partidario, em desacordo com o art. 17, § 2°, art.
18 e art. 29, VI, c/c art. 35, § 2°, todos da Resolugcao TSE n. 23.464/15, no valor total
de R$ 14.866,47. Além disso, identificou-se o recebimento de recursos oriundos de

fontes vedadas.

Apos, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para

exame e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO

IL.I. Das irregularidades

O parecer conclusivo apontou as seguintes irregularidades (fls. 270-
279). i) aplicagao irregular dos recursos advindos do Fundo Partidario —

utilizacdo para pagamentos de sancdes e custas judiciais, no valor de 1.319,83 (hum

mil, trezentos e dezenove reais e oitenta e trés centavos), auséncia de

documentacio fiscal para comprovacdo do gasto, ou a apresentacdo cuja data para

emissdo encontra-se vencida, no valor de R$ 6.628,14 (seis mil, seiscentos e vinte e

oito reais e quatorze centavos) e apresentacdo de documento fiscal sem o CNPJ do

partido, no montante de R$ 6.918,50 (seis mil, novecentos e dezoito reais e
cinquenta centavos); e ii) existéncia de doacbes oriundas de fontes vedadas, no

total de R$ 870,00 (oitocentos e setenta reais).
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Passa-se, assim, a analise de cada uma em separado.

Il.L.l. Da aplicagao irregular das verbas do Fundo Partidario
a) Da utilizagao para pagamentos sangoes e custas judiciais

Consoante constatado pela SCI/TRE-RS, a agremiac&o utilizou
recursos do Fundo Partidario para pagamento de multas e juros, aos favorecidos
SULMED, Ministério da Fazenda e DETRAN RS, no valor total de R$ 1.319,83.

De acordo com o disposto no art. 17 da Resolugdgo TSE n°
23.464/2015, a aplicagao dos recursos advindos do Fundo Partidario encontra-se

disciplinada por lei, isto é, esta adstrita a destino especifico:

Art. 17. Constituem gastos partidarios todos os custos e despesas
utilizadas pelo érgado do partido politico para a sua manutengao e
consecucgao de seus objetivos e programas.

§ 1° Os recursos oriundos do Fundo Partidario somente podem
ser utilizados para pagamento de gastos relacionados a/ao:

| — manutencao das sedes e servicos do partido;

Il — propaganda doutrinaria e politica;

lll — alistamento e campanhas eleitorais;

IV_— criacdo e manutencdo de fundacdo de pesquisa e de

doutrinacéo e educacéo politica;

V — criacdo e manutencdo de programas de promocéo e difusdo da
participacdo politica das mulheres.

VI — pagamento de mensalidades, anuidades e congéneres devidos

a_organismos partidarios internacionais que se destinem ao apoio a

pesquisa, ao estudo e a doutrinacdo politica, aos quais seja o partido
politico reqularmente filiado; e

VIl — pagamento de despesas com alimentacdo, incluindo
restaurantes e lanchonetes.

§ 2° Os recursos do Fundo Partidario ndo podem ser utilizados
para a quitacido de multas relativas a atos infracionais, ilicitos
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penais, administrativos ou eleitorais ou para a quitacdo_ de
encargos decorrentes de inadimpléncia de pagamentos, tais

como multa de mora, atualizacdo monetaria ou juros. (...)
(grifado)

Dessa forma, depreende-se do referido dispositivo ndo ser possivel a

utilizacdo de verbas do Fundo Partidario para o pagamento de multas, tendo o

partido, portanto, inobservado a referida norma legal.

Assim, comprovada a aplicagdo irregular do Fundo Partidario, no

montante de R$ 1.319,83 (hum mil, trezentos e dezenove reais e oitenta e trés

centavos), impde-se o recolhimento da referida quantia ao Tesouro Nacional.

Nesse sentido é o entendimento desse TRE:

Recurso. Prestacao de contas de partido politico. Diretério Estadual.
Exercicio financeiro de 2011.

1. Auséncia de registro de transferéncia intrapartidaria declarada por
diretério municipal. Declaragdo do prestador no sentido de nao ter
recebido tal verba, subsistindo a divergéncia em face da néao
retificagdo das contas pelo suposto doador. Falha que ndo macula a
contabilidade;

2. Transferéncia de recurso do Fundo Partidario depositado
indevidamente em conta bancaria destinada a movimentagcdo dos
recursos de outra natureza. Sanada a irregularidade mediante
transferéncia do recurso para a conta especifica, antes da utilizacao;
3. Destinacéo do percentual minimo de 5% dos recursos oriundos do
Fundo Partidario na criagdo e manutencido de programas de
promog¢ao e difusdo da participagao politica das mulheres. A nao
observacdo dessa regra, por si s6, ndo leva a desaprovacédo das
contas, mas impde o acréscimo de 2,5% no ano seguinte, sem
prejuizo do percentual de 5% do proprio exercicio, estando proibida
a utilizagdo para outra finalidade (art. 44, V, e § 5° da Lei n°
9.096/95);

4. Utilizacao de recursos do Fundo Partidario para pagamento
de multa por atraso de aluguel e para compra de produtos de

uso pessoal e doméstico. Despesas alheias aquelas autorizadas
no art. 8° da Resolucao TSE n. 21.841/04. Irregularidade grave a
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caracterizar aplicagao irregular de recursos publicos, ensejando
a reprovacao das contas;

5. A regularidade das despesas pagas com verba do Fundo
Partidario deve ser comprovada por meio de documentagao
fiscal habil, emitida em nome do partido, conforme exige o art.
9° da Resolugao TSE n. 21.841/04.

Determinado o recolhimento, ao Tesouro Nacional, dos
recursos do Fundo Partidario movimentados de forma indevida
pelo partido._

Suspensédo, com perda, de novas quotas do Fundo Partidario pelo
periodo de um més.

Desaprovacao.

(Recurso Eleitoral n 7276, ACORDAO de 17/09/2015, Relator(a)
DRA. GISELE ANNE VIEIRA DE AZAMBUJA, Publicacao: DEJERS -
Diario de Justica Eletrdbnico do TRE-RS, Tomo 172, Data
21/09/2015, Pagina 4 ) (grifado)

b) Da auséncia de comprovacao da aplicagao das verbas do Fundo Partidario

A unidade técnica do TRE-RS constatou que a agremiagéo partidaria
nao se desincumbiu do dever de comprovar adequadamente a totalidade das

despesas efetivadas com a verba do Fundo Partidario.

Isso porque a agremiagao nao apresentou documentagao fiscal para
comprovagao dos gastos, ou foram apresentados documentos cuja data para
emissdo encontrava-se vencida, no total de R$ 6.628,14. De igual modo, houve

apresentacdo de documento fiscal sem o CNPJ do partido, no valor de R$ 6.918,50.

De acordo com a Resolugdo TSE 23.464/2015, os gastos partidarios
devem ser comprovados via documento fiscal idébneo ou outro admitido pela Justica
Eleitoral, desde que a transparéncia das contas seja garantida. A auséncia de
documentos prejudica a analise da movimentagcdo dos recursos financeiros,

comprometendo a confiabilidade das informagdes prestadas.
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Tem-se, dessa forma, que a agremiagao néo observou o disposto nos
arts. 18, art. 29, inciso VI, c/c art. 35, §2°, todos da Resolugdo TSE n° 23.464/2015,

0s quais assim disciplinam:

Art. 18. A comprovagao dos gastos deve ser realizada por meio
de documento fiscal idoneo, sem emendas ou rasuras, devendo
conter a data de emissao, a descricao detalhada, o valor da
operagao e a identificagcdo do emitente e do destinatario ou dos
contraentes pelo nome ou razao social, CPF ou CNPJ e
endereco. (...)

§ 4° Os gastos partidarios devem ser pagos mediante a emisséo de
cheque nominativo cruzado ou por transacao bancaria que identifique
o CPF ou CNPJ do beneficiario, ressalvado o disposto no art. 19
desta resolugéo.

§ 5° O pagamento de gasto, na forma prevista no caput deste artigo,
pode envolver mais de uma operagao, desde que o beneficiario do
pagamento seja a mesma pessoa fisica ou juridica. (...)

§ 7° Os comprovantes de gastos devem conter descri¢ao detalhada,
observando-se que: (...)

Art. 29. O processo de prestacao de contas partidarias tem carater
jurisdicional e se inicia com a apresentagdo, ao 6rgdo da Justica
Eleitoral competente, das seguintes pecgas elaboradas pelo Sistema
de Prestacao de Contas Anual da Justica Eleitoral: (...)

VI — documentos fiscais que comprovem a efetivagdo dos
gastos realizados com recursos oriundos do Fundo Partidario,
sem prejuizo da realizagao de diligéncias para apresentagao de
comprovantes relacionados aos demais gastos; (...)

Art. 35. Constatada a conformidade da apresentacao de conteudos e
pecas, nos termos do caput do art. 34 desta resolugéo, as contas
devem ser submetidas a analise técnica para exame: (...)

Il — da regularidade na distribuicdo e aplicagdo de recursos
oriundos do Fundo Partidario, especificando o percentual de
gastos irregulares em relagao ao total de recursos; (...)

§ 2° A regularidade de que trata o inciso Il do caput deste artigo
abrange, além do cumprimento das normas previstas no art. 2° desta
resolucdo, a efetiva execugdo do servigo ou a aquisicdao de bens
e a sua vinculagao as atividades partidarias. (...) (grifada).
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A auséncia de comprovagao fiscal das despesas efetuadas com
recursos oriundos do Fundo Partidario acarreta a desaprovacao das contas, bem

como a determinagao de transferéncia do valor ao Tesouro Nacional.

Esse é o entendimento pacifico do TRE-RS:

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO.
DIRETORIO ESTADUAL. EXERCICIO 2015. UTILIZACAO
IRREGULAR DOS RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO.
EMPREGO INDEVIDO DO FUNDO DE CAIXA. DOACOES DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. RECEBIMENTO DE RECURSOS
PROVENIENTES DE FONTE VEDADA. RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL DOS VALORES INDEVIDAMENTE
EMPREGADOS. SUSPENSAO DO RECEBIMENTO DE NOVAS
QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. DESAPROVACAO.

1. Utilizacao de recursos do Fundo Partidario para o pagamento
de despesas, sem comprovacado nos autos. Falha que prejudica
o atesto da destinagcdao dos valores. Tratando-se de uso de

recurso publico e de sua aplicacao por um diretério regional, é

inviavel considerar a falha como de somenos importancia a fim
de gue seja relevada, conclusdo que desatenderia aos ditames

da razoabilidade e da proporcionalidade. (...)

5. Os gastos com recursos do Fundo Partidario sem comprovacéo,
os valores de origem nao identificada e as contribuicbes provenientes
de fontes vedadas devem ser recolhidos ao Tesouro Nacional, nos
termos do art. 14 da Resolugdo TSE n. 23.432/14. Fixada a
suspensao do recebimento de verbas do Fundo Partidario pelo
periodo de seis meses.

6. Desaprovacéo.

(Prestacdo de Contas n 7237, ACORDAO de 13/12/2017, Relator(a)
DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES, Publicagao:
DEJERS - Diario de Justiga Eletronico do TRE-RS, Tomo 225, Data
15/12/2017, Pagina 4 ) (grifado).

Prestacdo de contas anual. Partido politico. Diretério estadual.
Resolugao TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro de 2013.
Irregularidades evidenciadas e ndo sanadas: falta de informacao
de divida tributaria, auséncia de documentagao fiscal da
totalidade das despesas efetuadas com recursos do Fundo
Partidario e recebimento de recursos oriundos de fontes vedadas.
Falhas que comprometem a contabilidade em exame e obstam a
aprovacdo da prestagdo de contas. Recolhimento ao Tesouro
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Nacional de verbas do Fundo Partidario empregadas em

despesas nao comprovadas, bem como dos recursos advindos de

fontes vedadas. Fixagcdo da sangdo de suspensdo do repasse de

novas quotas do Fundo Partidario em um més.

Desaprovacéo.

(Prestacao de Contas n° 5302, Acordao de 08/06/2016, Relator(a)

DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagdo: DEJERS - Diario

de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 104, Data 14/06/2016,

Pagina 5 ) (grifado)

Portanto, deve ser acolhido o parecer técnico, com a determinagao da

transferéncia de R$ 13.546,64 (treze mil, quinhentos e quarenta e seis reais e

sessenta e quatro centavos) ao Tesouro Nacional.

Il.L.Il. Do recebimento de recursos de fontes vedadas

Ainda neste desiderato, foi constatado pela SCI/TRE-RS o recebimento
de receita oriunda de fontes vedadas (autoridade quando em exercicio de
cargo/emprego publico), totalizando a importancia de R$ 6.630,39 (seis mil,
seiscentos e trinta e trinta e nove centavos), conforme tabela de fl. 275, em que

houve a individualizagc&o das contribuicbes com os respectivos valores e datas.

Dispde o art. 31, caput e inciso Il, da Lei n° 9.096-95:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer
espécie, procedente de: (...) Il - autoridade ou 6rgdos publicos,
ressalvadas as dotacoes referidas no art. 38;

Com efeito, na forma do artigo 31, inciso Il, da Lei n° 9.096-95,
interpretado pela Resolugao TSE n° 22.585-2007, veda-se aos partidos politicos o
recebimento de doagdes ou contribuigcbes oriundas de detentores de cargos de

chefia ou diregdo demissiveis ad nutum da administragao direta ou indireta da Uniao,
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Estados e Municipios.

Nesse sentido, sobreveio a Resolugao TSE n° 23.432-2014, que, em

seu art. 12, inciso Xll e § 2°, disciplinou o assunto:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundacdes
receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto,
doacdo, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro,
inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente
de: (...)

XII — autoridades publicas; (...)

§2° Consideram-se como autoridades publicas, para os fins do
inciso Xll do caput deste artigo, aqueles, filiados ou nao a
partidos politicos, que exercam cargos de chefia ou direcao na

administracdo publica direta ou indireta. (...) (grifado).

Importante destacar que a racionalidade da norma, como bem
ressaltou o Ministro Cezar Peluso, que proferiu o voto condutor do acérddo na
Resolugdo TSE n° 22.585-07, esta em “desestimular a nomeagao, para postos de
autoridade, de pessoas que tenham tais ligagoes com partido politico e que

dele sejam contribuintes.”

Logo, a vedagao imposta pela referida Resolugao do TSE nao tem
outra funcdao que nao obstar a partidarizagcdao da administracao publica,
principalmente diante dos principios da moralidade, da dignidade do servidor e da

necessidade de preservacao contra abuso de autoridade e do poder econémico.

A jurisprudéncia do TRE-RS posiciona-se de acordo com a linha de
entendimento do TSE expressa na Resolugdo TSE n° 22.585-2007, consoante se

depreende do julgado em destaque:

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 — Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br


http://www.prers.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Prestacdo de contas anual. Diretdrio estadual de partido politico.
Resolugao TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro de 2012. A
apresentacao dos Livros Diario e Razdo, sem autenticacdo do
primeiro no oficio civil, contraria o disposto no art. 11, paragrafo
Unico, da Resolucado TSE n. 21.841/04. Falha que compromete a
verdade real do transito de recursos pela agremiagéo partidaria.
Recebimento de recursos provenientes de titular de cargo
de Chefe de Setor do Governo Estadual. Configuram
recursos de fonte vedada as doagbes a partidos politicos
advindas de titulares de cargos demissiveis "ad nutum” da
administracao direta ou indireta que tenham a condicao de
autoridades, vale dizer, que desempenhem fungao de
direcdao ou chefia. Recolhimento da quantia indevida ao Fundo
Partidario. Falta de documentos fiscais para comprovacao de
despesas realizadas, em desacordo com o art. 9° da Resolugéao
TSE n. 21.841/04. Valores correspondentes a empréstimo sem
transito pela conta bancaria da agremiacao, em infringéncia ao
art. 4° da resolugdo em destaque. Suspensao do recebimento
de quotas do Fundo Partidario pelo periodo de dois meses.
Desaprovacao.

(Prestacdo de Contas n° 5773, Acérdao de 03/05/2016,
Relator(a) DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO,
Publicacao: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 78, Data 05/05/2016, Pagina 7)

Prestacdo de contas. Partido politico. Exercicio financeiro de
2012. Resolugado TSE n. 21.841/04. Destinagao do percentual
minimo de 5% dos recursos oriundos do Fundo Partidario na
criagdo e manutengao de programas para promover e difundir a
participacédo politica das mulheres. A inobservancia dessa regra
impde o acréscimo de 2,5% no ano seguinte ao transito em
julgado, bem como o recolhimento do valor correspondente ao
erario, ante a proibicao legal de utilizagcdo da quantia para outra
finalidade (art. 44, V e § 5° da Lei n. 9.096/95). Configuram
recursos de fonte vedada as doagbes a partidos politicos
realizadas por titulares de cargos demissiveis "ad nutum" da
administracao direta ou indireta, que detenham condi¢ao de
autoridades, vale dizer, que desempenhem fungao de
direcdo ou chefia. Doagcbées provenientes de ocupantes do
cargo de "Chefe de Gabinete" do legislativo estadual.
Transferéncia das doacgdes indevidas ao Fundo partidario e
aplicacdo da suspensdo do repasse das quotas do mesmo
fundo, pelo periodo de um més. Desaprovacao.

(Prestacdo de Contas n° 6380, Acérdao de 03/03/2016,
Relator(a) DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrébnico do TRE-RS, Tomo 39,
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Data 07/03/2016, Pagina 3) (grifado).

Portanto, o valor total recebido pelo PMDB de PORTO ALEGRE,
em 2016, oriundo de fontes vedadas foi de R$ 6.630,39 (seis mil, seiscentos e

trinta reais e trinta e nove centavos).

Nao se olvida que a Lei n 13.488, de 06 de outubro de 2017, trouxe
importantes alteracbes no que se refere ao recebimento de recursos de fontes
vedadas, ressalvando os doadores pessoas fisicas, exercentes de cargos publicos
de livre nomeagao e exoneragao, ou cargo ou emprego publico temporario filiados a

partido politico, na forma do art. 2°, verbis:

Art. 2° A Lei n. 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a vigorar
com as seguintes alteracbes:

(...)
Art. 31. (...)

In-(...)

Il — revogado

V — pessoas fisicas que exercam fungdo ou cargo publico de livre
nomeacgao e exoneragao, ou cargo ou emprego publico temporario,
ressalvados os filiados a partido politico.

Nao obstante, ndo ha falar em aplicacao retroativa das disposicoes
previstas pela Lei n° 13.488-2017, uma vez que € pacifico o entendimento de que as
prestacdes de contas sdo regidas pela lei vigente a época dos fatos' — tempus regit
actum —, além de que deve ser despendido tratamento isonémico a todos os
partidos politicos, sem alterar as regras aplicaveis a exercicios financeiros ja
encerrados, em raz&o do principio da isonomia e da segurancga juridica — art. 926,
CPC-15.

1 Precedentes TSE: Agravo de Instrumento n. 13029, Agravo de Instrumento n. 4952, Agravo de Instrumento n.
8259, Agravo de Instrumento n. 1943, AgR-Respe n. 447-57.2015.6.00.0000/PR, Recurso Especial Eleitoral n°
44757, Recurso Especial Eleitoral n® 4310, Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n. 130-29/MG,
Recurso Especial Eleitoral 1254-08..
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Alias, esse E. TRE-RS ja se manifestou diversas vezes sobre o

assunto:

AGRAVO REGIMENTAL. DIRETORIO ESTADUAL DE PARTIDO.
PRESTACAO DE CONTAS. EXECUCOES. INVIAVEL O
PARCELAMENTO MEDIANTE DESCONTOS DOS REPASSES
DO FUNDO PARTIDARIO. POSSIBILIDADE COM RECURSOS
PROPRIOS. ART. 44 DA LEI 9.096/95. RESOLUCAO TSE N.
21.841/04. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012.

1. As alteragdes introduzidas pela Lei n. 13.165/15 ao art. 37 da
Lei 9.096/95 néo se aplicam as prestagdes de contas partidarias
de exercicios anteriores. A nova redacao dada retirou a
suspensdao de quotas do Fundo Partidario e estabeleceu
exclusivamente a imposicao de multa de até 20% sobre o valor a
ser recolhido. Tratando-se de prestacdo de contas do exercicio
financeiro de 2012, devem ser observadas as normas de direito
material previstas na Resolugao TSE n. 21.841/04.

2. Irretroatividade da Lei n. 13.488/17, in casu, por ser
processo de exercicio anterior a sua vigéncia. Obediéncia
aos principios do tempus regit actum, da isonomia e da
seguranca juridica.

3. Agremiacéo condenada a recolher valores ao Fundo Partidario
e ao Tesouro Nacional. Possibilidade de parcelamento. Vedado o
uso de recursos do Fundo Partidario na medida em que o art. 44
da lei 9.096/95 prevé hipoteses taxativas de sua aplicagao.

4. Negado provimento.

(TRE-RS, PC n° 6380, Acordéo de 31/01/2018, Relator(a) DES.
CARLOS CINI MARCHIONATTI, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. RECEBIMENTO
DE DOACAO. FONTE VEDADA. FILIADO OCUPANTE DE
CARGO DEMISSIVEL AD NUTUM COM PODERES DE CHEFIA
E DIREGAO. APLICAGAO DA LEI VIGENTE A EPOCA.
PERCENTUAL REDUZIDO. APLICACAO DOS PRINCIiPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. RECOLHIMENTO
AO TESOURO NACIONAL. PARCIAL PROVIMENTO.
APROVACAO COM RESSALVAS.

Configuram recursos de fontes vedadas as doacgdes a
partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis ad nutum da administracdao direta ou indireta
que detenham condi¢cao de autoridades, vale dizer, aqueles
que exercem cargos de chefia ou diregcao. No caso, doagao
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proveniente de gerente de agéncia de sociedade de
economia mista, integrante da administragcdo indireta
estadual. A doagao representa 5,36% do total arrecadado pela
agremiacdo no exercicio. Aplicagdo dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade para aprovar as contas com
ressalvas. Manutencao, entretanto, do comando de recolhimento
da quantia indevida ao Tesouro Nacional, consequéncia
especifica e independente que deriva da inobservancia da
legislacdo de regéncia.

A recente alteracdao promovida pela Lei n. 13.488/17, que
modificou o art. 31 da Lei n. 9.096/95_ - Lei dos Partidos
Politicos -, excluindo a vedacdo de doagdes de pessoas fisicas,
que exercam funcdo ou cargo publico demissivel ad nutum,
desde que filiado ao partido politico beneficiado, nao é aplicavel
ao caso concreto. Incidéncia da legislacdo vigente a época
em que apresentada a contabilidade.

Provimento parcial.

(TRE-RS, RE n° 1085, Acordao de 19/12/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 12, Data 26/01/2018,
Pagina 7) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO DE 2015. PRELIMINAR. FALTA DE
REPRESENTACAO PROCESSUAL. NAO CONHECIDO O
APELO EM RELACAO AOS DIRIGENTES PARTIDARIOS.
MERITO. RECEBIMENTO DE DOACOES DE FONTES
VEDADAS. ALTERACAO LEGISLATIVA. PERMITIDA A
CONTRIBUICAO DE FILIADOS. INAPLICABILIDADE AO CASO
CONCRETO. APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE A
EPOCA DOS FATOS. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA.
MANUTENCAO DO JUiZO DE IRREGULARIDADE DA DOACAO.
REDUCAO DO PRAZO DE SUSPENSAO DO RECEBIMENTO
DAS QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. PARCIAL
PROVIMENTO.

1. Preliminar. Ausente procuragdo outorgada pelos dirigentes
partidarios nos autos. Intimados para regularizarem, o prazo
transcorreu in albis. Ndo conhecido o recurso em relacdo aos
mencionados recorrentes.

2. Mérito. Constituem recursos oriundos de fontes vedadas as
doagbes a partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis ad nutum da administracao direta ou indireta que
detenham condicdo de autoridades, vale dizer, que
desempenhem fungao de diregao ou chefia.

3. A Lei n. 13.488/17, publicada em 06.10.17, alterou a
redacdo do art. 31 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos Partidos
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Politicos -, excluindo a vedacao de doacido de pessoa fisica
que exerca funcao ou cargo publico, desde que filiada ao

artido beneficiario do recurso. Inaplicabilidade ao caso
concreto. Posicado jurisprudencial consolidada no sentido da
incidéncia da legislacado vigente a época dos fatos - tempus

regit actum. Prevaléncia do principio da seguranca juridica e

da paridade de armas no processo eleitoral. Manutencao do
juizo de irreqularidade das contribuicoes advindas de

cargos demissiveis ad nutum, ainda que os contribuintes
sejam filiados a agremiacéo.

Na espécie, evidenciado o recebimento de recursos
provenientes de cargos de chefia, de coordenadoria e de
diretoria. Todos os cargos em questiao, por deterem a
condicdo de lideranca, de chefia e direcdo, se enquadram no
conceito de autoridade, sendo ilegitimas as contribuigcdes.
Irregularidade que representa percentual superior a 20% das
receitas do partido. Mantida, assim, a desaprovagao das contas.
Recolhimento da quantia irregular ao Tesouro Nacional.
Reducgao, entretanto, do prazo de suspensdo do recebimento de
quotas do Fundo Partidario para dois meses.

Provimento parcial.

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n 3984, ACORDAO de 14/12/2017,
Relator(a) DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA,
Publicacao: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 225, Data 15/12/2017, Pagina 16 ) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
DESAPROVACAO PARCIAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE
2015. RECEBIMENTO DE RECURSOS DE FONTES VEDADAS.
AUTORIDADES PUBLICAS. ART. 12, INC. XIl E § 2° DA
RESOLUCAO TSE N. 23.432/14. RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL MANTIDO. SUSPENSAO DE QUOTAS
DO FUNDO PARTIDARIO REDIMENSIONADA. PROVIMENTO
PARCIAL.

1. Configuram recursos de fontes vedadas as doagdes a
partidos politicos advindas de titulares de cargos
demissiveis "ad nutum" da administragdao direta ou indireta
que tenham a condicao de autoridades, vale dizer, que
desempenhem func¢ao de direcdao ou chefia. Na espécie, a
agremiacao partidaria recebeu recursos de autoridade
publica - Diretor Administrativo e Coordenadora de Gabinete
da Camara Municipal -, caracterizando o ingresso de recurso
de origem proibida. Mantida determinagcdo de recolhimento
ao Tesouro Nacional.

2. As alteracdes introduzidas pela Lei n. 13.488/17 no texto
da Lei dos Partidos Politicos, para o fim de considerar
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legitima a contribuicdo realizada por filiados, ainda que
investidos em cargos publicos com o poder de autoridade,
nao se aplicam de forma retroativa, sob pena de afronta aos
principios da isonomia, da seguranca juridica e do tempus
regit actum.

3. Considerando que o valor recebido a titulo de fonte vedada
representa 29,65% do total de recursos arrecadados pela
agremiacao, e com base nos paradmetros da razoabilidade e
proporcionalidade, o periodo de suspensao de repasse do fundo
partidario deve ser reduzido para o prazo de trés meses.
Provimento parcial

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n 1922, Acérdédo de 13/12/2017,
Relator(a) DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 225, Data 15/12/2017, Pagina 4) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO DE 2015. PRELIMINAR. MANUTENCAO
DOS DIRIGENTES PARTIDARIOS NO POLO PASSIVO.
ILEGITIMIDADE NAO CONFIGURADA. MERITO.
RECEBIMENTO DE DOACOES DE FONTES VEDADAS.
ALTERACAO LEGISLATIVA. PERMITIDA A CONTRIBUICAO DE
FILIADOS. INAPLICABILIDADE AO CASO CONCRETO.
APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA DOS
FATOS. PRINCIPIO DA  SEGURANCA  JURIDICA.
MANUTENCAO DO JUiZO DE IRREGULARIDADE DA DOACAO.
REDUCAO DO PRAZO DE SUSPENSAO DO RECEBIMENTO
DAS QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. PARCIAL
PROVIMENTO.

1. Preliminar rejeitada. O art. 38 da Resolucdo TSE n. 23.432/14
prevé que devera ser determinada a citagdo do érgéo partidario
e dos responsaveis para que oferecam defesa sempre que
houver impugnacao ou constatacéo de irregularidade no parecer
conclusivo. A integracdo dos dirigentes na lide é consectario da
responsabilizacdo prevista na Lei dos Partidos Politicos.
Manutencdo dos dirigentes partidarios para integrarem o polo
passivo. llegitimidade passiva afastada.

2. Constituem recursos oriundos de fontes vedadas as doacdes
a__partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis ad nutum da administracdo direta ou indireta que
detenham condicdo de autoridades, vale dizer, que
desempenhem funcéo de direcdo ou chefia.

3. A Lei n. 13.488/17, publicada em 06.10.17, alterou a
redacdo do art. 31 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos Partidos

Politicos -, excluindo a vedacido de doacao de pessoa fisica
que exerca funcdo ou cargo publico demissivel ad nutum,

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 — Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br


http://www.prers.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

desde que filiada ao partido beneficiario.

4. Inaplicabilidade ao caso concreto. Incidéncia da
legislacdo vigente a época dos fatos. Prevaléncia do
principio da seguranca juridica e da paridade de armas no
processo eleitoral, em detrimento da aplicacdo pontual da
retroatividade in bonam partem. Manutencao do juizo de
irregularidade das contribuicées advindas de cargos
demissiveis ad nutum, ainda que os contribuintes sejam
filiados a agremiacgao.

5. Incontroverso o recebimento de recursos de fontes vedadas,
em valor correspondente a 65,79% das receitas do partido,
impde-se a desaprovacao das contas. Reducgdo, entretanto, do
prazo de suspensdao do recebimento de quotas do Fundo
Partidario para quatro meses. 6. Provimento parcial. (grifado).
(TRE-RS, RE n° 1497, Acérdao de 04/12/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicacdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrébnico do TRE-RS, Tomo 225, Data 15/12/2017,
Pagina 6) (grifado).

De igual sorte, ao contrario do disposto no Parecer Conclusivo, o

qual aplicou o art. 55-D da Lei 13.831/2019 (cujo teor anistia as doagbes de

anos anteriores realizadas por autoridades filiadas a partido politicos) como

forma de fixar o valor sobre o apontamento do subitem 3.1, consigne-se que tal

preceptivo ndo se aplica ao presente caso. Isso porque essa E. Corte Eleitoral,

no julgamento do RE n°® 35-92, em 19/08/2019, reconheceu a inconstitucionalidade
do art. 55-D da Lei n° 9.096/95, incluido pela Lei n°® 13.831/2019, nos termos da

ementa abaixo:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO DE 2015. DESAPROVACAO. MATERIA PRELIMINAR
ACOLHIDA. INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 55-D
DA LEI N. 9.096/95, INCLUIDO PELA LEI N. 13.831/19. MERITO.
RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA E
DE FONTE VEDADA. PORCENTAGEM REPRESENTATIVA DAS
IRREGULARIDADES DIANTE DA TOTALIDADE DOS RECURSOS
ARRECADADOS NO PERIODO. AFASTADA A APLICACAO DOS
POSTULADOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
MANUTENCAO DO JUiZO DE DESAPROVAGCAO. REDUZIDO O
PERIODO DE SUSPENSAO DO FUNDO PARTIDARIO. AFASTADA A
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CONDICAO DE QUE A SANCAO SUBSISTA ATE QUE OS
ESCLARECIMENTOS SEJAM ACEITOS PELA JUSTICA ELEITORAL.
PROVIMENTO PARCIAL. 1. Incidente de inconstitucionalidade suscitado
pelo Procurador Regional Eleitoral. 1.1. O art. 55-D da Lei n. 9.096/95,
norma legal objeto do aludido incidente, incluido pela Lei n. 13.831/19,
assinala a anistia das devolugdes, cobrancas ou transferéncias ao
Tesouro Nacional que tenham como causa as doagdes ou contribuigdes
efetuadas, em anos anteriores, por servidores publicos os quais
exercam fungdo ou cargo publico de livre nomeagdo e exoneragao,
desde que filiados a partido politico. Auséncia de noticia de que tenha
havido oferecimento dos dados relativos a previsdo de estimativa de
impacto orgamentario e financeiro quando da tramitacdo da proposta
legislativa prevendo a renuncia da receita. Omissdo que afronta a
exigéncia constitucional incluida pela EC n. 95/16 no art. 113 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias. A legislagao infraconstitucional
igualmente exige seja comprovado o impacto orgamentario e financeiro
a concessao de beneficio que gere a diminuigdo de receita da Uniao,
nos termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e arts. 114 e
116 da Lei n. 13.707/18. 1.2. A anistia das verbas consideradas como
oriundas de fontes vedadas — beneficio instituido em causa propria
e sem qualquer finalidade publica subjacente — atenta ao principio
da moralidade administrativa e desvirtua a natureza juridica do
instituto. 1.3. Vicio de inconstitucionalidade formal e material.
Acolhimento da preliminar. Afastada, no caso concreto, a aplicagao
do art. 55-D da Lei n. 9.096/95, incluido pela Lei n. 13.831/19. 2.
Meérito. O art. 7°, caput, e o art. 8° §§ 1° e 2° da Resolugdo TSE n.
23.432/14, estabelecem que as transacbes bancarias em favor do
prestador de contas devem ser feitas, obrigatoriamente, mediante
cheque cruzado ou depdsito bancario direto, sempre com identificagdo
do CPF ou CNPJ do doador. No caso dos autos, o examinador técnico
detectou depodsitos sem referéncia ao CPF ou CNPJ, sendo
considerados de origem nao identificada. Falha grave que impede o
controle da Justiga Eleitoral sobre eventuais fontes vedadas e prejudica
a transparéncia da contabilidade. 3. Constatado o recebimento de
doacdes provenientes de autoridades publicas. Inaplicavel ao feito, de
forma retroativa, a alteracdo promovida pela Lei n. 13.488/17, que
excluiu do rol de fontes vedadas o exercente de fungéo ou cargo publico
demissivel ad nutum, na administragdo publica direta ou indireta, desde
que filiado a respectiva legenda. Incidéncia da legislagdo vigente a
época dos fatos, em atengéo aos principios da isonomia e da seguranga
juridica. 4. Manutengao do juizo de irregularidade das contribuigdes, as
quais equivalem a 47,77% do total de recursos arrecadados, o que
inviabiliza a aplicagdo dos postulados da proporcionalidade e da
razoabilidade, impondo a desaprovacdo das contas partidarias. 5.
Afastada a penalidade de suspensao do recebimento de novas quotas
até que a origem do recurso seja informada. A interpretagao teleologica
do texto do art. 46, inc. I, da Resolucédo TSE n. 23.432/14 evidencia que
0 repasse de novas quotas do Fundo Partidario somente ficara
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suspenso até que a justificativa seja aceita pela Justiga Eleitoral ou haja
0 julgamento do feito. Reduzido prazo de suspensdao do Fundo
Partidario para seis meses. Recolhimento ao Tesouro Nacional da
quantia impugnada, oriunda de origem ndo identificada e de fonte
vedada. 6. Parcial provimento.

(TRE-RS, RE n° 35-92, Acdérdao de 19/08/2019, Relator(a) DES.
GERSON FISCHMANN, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS) (grifado)

Logo, uma vez que inaplicavel ao presente feito as disposi¢cdes do art. 55-
D da Lei n® 13.831/2019, permanece a irregularidade de recebimento de recursos de
fontes vedadas, no valor de R$ 6.630,39 (seis mil, seiscentos e trinta reais e trinta e

nove centavos).
I.Il - Das san¢oes

Diante da verificacdo do recebimento de recursos de fonte vedada e da
aplicacao irregular do Fundo Partidario, impbde-se a desaprovacao das contas
apresentadas pelo PMDB/RS, relativas a arrecadacdo e aplicacdo de recursos

financeiros no exercicio de 2016, bem como a imposi¢cao das san¢des abaixo.

Il.1l.I. Do recolhimento de valores ao Tesouro Nacional acrescido de multa

Diante do recebimento de recursos oriundos de fontes vedadas e da
aplicacgao irregular do Fundo Partidario, tem-se que, nos termos do art. 37 da Lei
n°® 9.096/1995 c/c arts. 14, caput e §1° e 49, ambos da Resolugdgo TSE n°
23.464/2015, os valores devem ser recolhidos ao Tesouro Nacional acrescidos de

multa de até 20%:

Art. 37, Lei n°® 9.096/1995. A desaprovacgao das contas do partido
implicara exclusivamente a sancao de devolucido da importancia
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apontada como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte
por cento). (Redagao dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

Art. 14, Resolugdo TSE n° 23.464/215. O recebimento direto ou
indireto dos recursos previstos no art. 13 desta resolugao
sujeita o o6rgao partidario a recolher o montante ao Tesouro
Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da Unidao (GRU), até
o ultimo dia util do més subsequente a efetivacao do crédito em
qualquer das contas bancarias de que trata o art. 6° desta
resolugdo, sendo vedada a devolugao ao doador originario.

§ 1° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos
recursos provenientes de fontes vedadas que nao tenham sido
estornados no prazo previsto no § 5° do art. 11, os quais devem,
nesta hipétese, ser recolhidos ao Tesouro Nacional. (...)

Art. 49, Resolugao TSE n° 23.464/215. A desaprovacgao das contas
do partido implicara a sangdo de devolugdao da importancia
apontada como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte
por cento) (Lei n® 9.096/95, art. 37).(...) (grifados).

No tocante ao arbitramento do percentual da multa, impoe-se a
aplicagcao da sang¢ao de multa em, no minimo, 1,00%. Isso porque o total das
irregularidades alcanga a monta de R$ 21.496,86, representando 0,64% do total de

recursos recebidos.

ILILIL. Da suspensao das verbas do Fundo Partidario

Ante a constatagcdo do recebimento de recursos de fontes vedadas,
deve ser determinado a suspensado do recebimento de cotas do Fundo Partidario
pelo prazo de 1 (um) ano, nos termos do artigo 36, inciso Il, da Lei n°® 9.096/95 c/c
artigo 47 da Resolugao TSE n° 23.464/2015, que seguem, in litteris:

Art. 36. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias, ficara o
partido sujeito as seguintes sangdes: (...)

Il — no caso de recebimento de recursos

mencionados no art. 31, fica suspensa a participacdo no Fundo
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Partidario por um ano; (...)

Art. 47. Constatada a violagao de normas legais ou estatutarias, ficara o
orgao partidario sujeito as seguintes sangdes:

| — no caso de recebimento de recursos das fontes vedadas de que
trata o art. 12 desta Resolugdo, sem que tenham sido adotadas as
providéncias de devolugdo a origem ou recolhimento ao Tesouro
Nacional na forma do art. 14 desta Resolugéo, o érgao partidario ficara
sujeito a suspensdo da distribuicdo ou do repasse dos recursos
provenientes do Fundo Partidario pelo periodo de um ano; e (...)
(grifado).

Ressalta-se a necessidade de observancia da literalidade dos referidos
dispositivos, uma vez que se trata de prestacdo de contas referente ao exercicio
2016, disciplinada, portanto, pela Resolucdo TSE n° 23.464/15 e pelas alteracoes
introduzidas pela Lei n® 13.165/15 a Lei n® 9.096/95.

Convém destacar que a Lei n® 13.165/15 revogou a redagao do art. 37,
§3°, da Lei n® 9.096/95 (incluida pela Lei n° 12.034/09), a qual previa a possibilidade
de dosimetria de 1 (um) a 12 (doze) meses da san¢ao de suspensao do recebimento

de quotas do Fundo Partidario.

Foi em razédo do disposto no art. 37, §3°, da Lei n® 9.096/95 (incluido
pela Lei n® 12.034/09) que o TSE pacificou a possibilidade de estender semelhante
tratamento as hipéteses de recebimento de recursos de fontes vedadas e de origem
nao identificada, isto é, mitigou o disposto no art. 36 da Lei n°® 9.096/95, a fim de
aplica-lo em conjunto com o mencionado art. 37, permitindo, assim, a aplicagdo do

principio da proporcionalidade e razoabilidade também para tais casos.

Portanto, uma vez revogado o disposto no art. 37, §3° da Lei n°
9.096/95 (incluido pela Lei n° 12.034/09), ndao ha mais a possibilidade de

dosimetria da sangao de suspensao das quotas do Fundo Partidario quando
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da constatacao de recebimento de recursos de fontes vedadas.

Embora ndo se desconhega o viés constitucional do principio da
proporcionalidade, convém ressaltar que esse encontra o seu limite em lei, bem
como que a mera alegagcdo genérica de ndo ser razoavel a aplicagdo da sangao

prevista em lei ndo é apta a, por si so, afasta-la.

Isso porque o afastamento da consequéncia legal pelo Poder
Judiciario exorbita da sua propria competéncia, uma vez que, ultrapassando o
limite legal, na aplicagdo da lei, inova no ordenamento juridico, isto é, cria
hipétese de afastamento da sancao legal nao prevista em lei, subvertendo,
assim, o espirito da propria lei. Tem-se, portanto, que cabe ao Poder

Legislativo a inovagao no ordenamento juridico, e nao ao Poder Judiciario.

Além disso, convém ressaltar que a outra unica hipotese da aplicagao
do principio da proporcionalidade sedimentada pelo TSE da-se para aprovagdo com
ressalvas das contas quando as irregularidades verificadas correspondem a valores
minimos e nao impedem a Justica Eleitoral de exercer o seu controle, o que n&do é o

caso dos autos.

E, ainda, a possibilidade de dosimetria, hoje, faz-se presente na nova
redacao do art. 37, no tocante a penalidade de multa de até 20%, momento no qual
o aplicador do direito, sim, podera mensurar a dosimetria adequada e necessaria ao

caso concreto.

Impbe-se, portanto, a aplicagdo da pena de suspensao com base no
art. 36, inciso Il, da Lei n 9.096/95 c/c art. 47 da Resolugao TSE n° 23.464/15, os

quais nao possibilitam graduacao, prescrevendo o prazo unico e taxativo de um ano,
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tendo o juizo de proporcionalidade ja sido efetuado pelo Legislador.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela

desaprovagao das contas, bem como pela determinagao:

a) do recolhimento da quantia de 21.496,86 (vinte e um mil,
quatrocentos e noventa e seis reais e oitenta e seis centavos) ao Tesouro Nacional,
além de aplicagdao de multa, nos termos do art. 37 da Lei n°® 9.096/1995 c/c arts. 14,
caput e §1°, e 49, ambos da Resolugdo TSE n°® 23.464/2015;

b) da suspensdo do repasse das cotas do Fundo Partidario pelo
periodo de 1 (um) ano, nos termos do art. 36, inciso Il, da Lei n° 9.096/1995 c/c art.
47 da Resolugdo do TSE n° 23.464/2015, ante o recebimento de recursos de fontes

vedadas.
Porto Alegre, 25 de setembro de 2019.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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