MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PC n.° 0602572-56.2018.6.21.0000
Procedéncia: PORTO ALEGRE/RS

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DA CAMPANHA ELEITORAL 2018
Candidato: MIGUEL SOLDATELLI ROSSETTO
Relator: DES. RAFAEL DA CAS MAFFINI

PARECER

PRESTAGCAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATO.
GOVERNADOR. ELEICOES 2018. FONTE VEDADA. RECURSO
DE ORIGEM ESTRANGEIRA. NAO COMPROVAGAO DE
PAGAMENTOS COM RECURSOS DO FEFC. Pela desaprovagdo
das contas, com a determinag¢éo de devolugdo ao Tesouro Nacional
da quantia de R$ 2.989.474,04 (dois milhées, novecentos e oitenta e
nove mil, quatrocentos e setenta e quatro reais e quatro centavos),
correspondente aos recursos oriundos de fonte vedada e recebidos
do FEFC.

| - RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas de campanha referente as Eleigbes de
2018 do candidato a Governador, MIGUEL SOLDATELLI ROSSETTO, regida na forma da
Lei n° 9.096/95 e da Resolugdo TSE n° 23.553/2017, abrangendo a arrecadagdo e

aplicagao de recursos utilizados nas eleicdes de 2018.

Conforme atestado pela Unidade Técnica (ID 3707733), identificou-se o
recebimento de recursos de origem estrangeira, considerada como fonte vedada. Além
disso, as contas apresentam irregularidades em relagdo a aplicacdo de recursos do

Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FEFC.
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Os autos vieram para esta Procuradoria Regional Eleitoral para analise e

parecer.

Il - FUNDAMENTACAO
Il.I - Fonte Vedada

Conforme Parecer Conclusivo, constatou-se o recebimento de recursos

de fontes vedadas no total de R$ 5.300,00 (cinco mil e trezentos reais), na forma de

doacgao advinda de origem estrangeira. Os aportes se deram na forma da tabela abaixo

reproduzida:

RECIECQ ELEITORAL

oot

3030DMRSD00002E

oDo1

30300M0RS000130E

0001303 00000R3000003E

0001303000 0RS000044E

DD01-30300000R3000315E

DD0130300000RS000320E

A Resolucdo TSE

recursos estrangeiros. Verbis.

CHNP.NCPF

497730 460-87

497. 730 460-87

497730 460-37

497.730_460-37

497.720.460-87

497.720.460-87

DOADOR
MARILINDA Db CONCEICED

MARCUES FERMAMDES =3 1.000.00

MARILINDS DA I!I'CINCEI':_.'.'.."-'-.C:I

MARQUES FERMNAMDOES RE 200,00

MARILINDA Db COMNCEICAD

MARQUES FERNAMDES =3 1.000.00

MARILINDA DA COMNCEICAD

MARQUES FERNAMDES =3 1.000.00

MARILINDA DA COMNCEICAD

MARCUES FERMANDES =3 1.000,00

MARILINDA Cb CONCEICED

MARCUES FERMNAMDES == 1.000.00
TOTAL | R 35 200,00

VEDACAD

WALOR [RS)  ppocERnENTE DE

ESTRAMGERA

ESTRAMGERA

ESTRAMNGERA

ESTRANGERA

ESTRAMNGERA

ESTRAMNGERA

n°® 23.553/2017 é clara ao vedar o recebimento de

Art. 33. E vedado a partido politico e a candidato receber, direta ou
indiretamente, doacdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por
meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de:
| — pessoas juridicas;

Il — origem estrangeira;

Il — pessoa fisica que exerga atividade comercial decorrente de permissao

publica.
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A referida resolugao prevé a possibilidade de devolugdo dos valores ao
doador originario quando constatada vedacéo, situagdo que nao se verifica nos autos,
uma vez que o prestador ndo logrou comprovar a devolugéo dos valores, de forma que o

referido montante deve ser recolhido ao Tesouro Nacional.

IL.Il - Aplicagao Irregular do FEFC

Ainda nos termos dos apontamentos realizados pela Unidade Técnica,
verificaram-se irregularidades envolvendo despesas realizadas com recursos do Fundo

Especial de Financiamento de Campanha — FEFC.

Na esteira da analise técnica, o prestador nao trouxe os comprovantes
de pagamentos (copia do cheque nominal ao fornecedor ou transferéncia bancaria
identificando a contraparte), tampouco documento fiscal idéneo. Decerto, ndo houve
comprovacao das despesas efetuadas com recursos do reportado Fundo que teriam sido

efetivadas junto a fornecedores, no valor total de R$ 2.954.174,04.

Consoante salientado pelo Examinador:

“

Examinando os documentos apresentados na prestacdo de contas, foi
identificada a auséncia de documentos comprobatérios relativos as
despesas realizadas com Fundo Especial de Financiamento para
Campanha (arts. 37, 56, Il, alinea "¢" e 63, da Resolugdo TSE n°
23.553/2017).

De outra parte, da analise dos extratos bancarios eletrénicos da conta n.
61320180-0, agéncia n. 847, BANRISUL, destinada a movimentagdo de
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha, verificou-
se despesas sem informacdo de contraparte relativamente aos
fornecedores, cuja comprovagao exigiu a apresentacao dos respectivos
comprovantes de pagamento (copia do cheque nominal ao fornecedor
ou transferéncia bancaria identificando a contraparte, conforme art. 40,
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da Resolucao TSE n° 23.553/2017).

Em funcgéo das irregularidades acima descritas, solicitou-se ao candidato a
necessaria apresentagao de prestacao de contas retificadora na forma
do art. 74 da Resolugao TSE n° 23.553/2017, incluidas as vinculagbes dos
arquivos de documentos digitalizados as respectivas despesas
declaradas, consoante orientagcao disponibilizada por meio do Manual de
Operacionalizagdo do SPCE-Cadastro, o que nao foi atendido pelo
prestador.

As inconsisténcias podem ser verificadas na tabela produzida pela SCI
dessa E. Corte a fls. 08/16 do Parecer Conclusivo (ID 3707733), importando em
descumprimento as regras que exigem a comprovagao da realizacdo de gastos eleitorais,
consoante se depreende do art. 40, 56, Il, “c”, e 63, todos da Resolugdo TSE

23.553/2017, que dispdbem como segue:

Art. 40. Os gastos eleitorais de natureza financeira, ressalvados os de
pequeno vulto previstos no art. 41 e o disposto no § 4° do art. 10 desta
resolucdo, s6 podem ser efetuados por meio de:

| — cheque nominal;

Il — transferéncia bancaria que identifique o CPF ou CNPJ do beneficiario;
ou

Il — débito em conta.

§ 1° O pagamento de boletos registrados pode ser realizado
diretamente por meio da conta bancaria, vedado o pagamento em
espécie.

Art. 56. Ressalvado o disposto no art. 65 desta resolucao, a prestagao de
contas, ainda que ndo haja movimentacdo de recursos financeiros ou
estimaveis em dinheiro, deve ser composta, cumulativamente:

(...)

Il — pelos seguintes documentos, na forma prevista no §1° deste artigo:

(...)

c) documentos fiscais que comprovem a regularidade dos gastos
eleitorais realizados com recursos do Fundo Partidario e com
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC),
na forma do art. 63 desta resolucgao;

Art. 63. A comprovagao dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de
documento fiscal idoneo emitido em nome dos candidatos e partidos
politicos, sem emendas ou rasuras, devendo conter a data de emissao, a
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descricado detalhada, o valor da operagao e a identificagdo do emitente e do
destinatario ou dos contraentes pelo nome ou razao social, CPF ou CNPJ e
endereco.

De igual modo, foram identificadas despesas com pessoal a margem

do que prevé a legislagdo, porquanto um dos fornecedores seria o proprio prestador de

contas. A legitimidade precisou ser esclarecida, sob pena de restar configurado desvio de

finalidade do gasto eleitoral ou saque indevido de recursos.

Em manifestacdo, o candidato apenas declarou equivoco de interpretacao

contabil, motivo pelo qual a Unidade Técnica entendeu ndo ter sido sanada a

irregularidade. Trata-se operagdes cuja soma alcanga o montante de R$ 30.000,00,

conforme tabela a seguir reproduzida:

DATA

CPFICNPJ

30/08118  31.181.857/0001-11

250818 31

21018 31

152 5TIVDOD1-7T3

151_BET/D001-11

FORMECEDOR

AMNA INES AFFONSD
MIGUEL 501 DATELL

ROSSETTO

N'.DOC. DESCRIGAD DAS FONTEDE ., htOR

FISCAL

38

DESPESA

Despesas com
CEEELE
Despesas com
pEsEnE
Despesas com
pEszoE

RECURSO u'rig.::p.m
FEFC RS 7.000,00
FEFC | RE 0.000,00
FEFC RS 14.000,00

TAL RS 30.000,00

Dessa forma, o § 1.° do art. 82 da Resolugdao TSE n.° 23.553/2017

determina a devolugao ao Tesouro Nacional de receita do Fundo Partidario ou do Fundo

Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) reconhecida como irregular:

Art. 82. A aprovagao com ressalvas da prestacdo de contas n&o obsta que
seja determinada a devolug&o dos recursos recebidos de fonte vedada ou a
sua transferéncia para a conta unica do Tesouro Nacional, assim como dos
recursos de origem nao identificada, na forma prevista nos arts. 33 e 34

desta resolugao.

§ 1.° Verificada a auséncia de comprovacgao da utilizagdo dos recursos
do Fundo Partidario e/ou do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) ou a sua utilizagdo indevida, a decisdao que julgar
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as contas determinara a devolugdo do valor correspondente ao
Tesouro Nacional no prazo de 5 (cinco) dias apés o transito em
julgado, sob pena de remessa de cépia digitalizada dos autos a
representacao estadual ou municipal da Advocacia-Geral da Uniao,
para fins de cobranca.

In casu, conforme supracitado, as irregularidades nao foram afastadas
pelo prestador de contas e correspondem a 88,43% do total da receita auferida pelo
candidato, razao pela qual a Unidade Técnica opinou pela desaprovacio das contas, com
o recolhimento do valor de R$ 2.989.474,04 ao Tesouro Nacional, referente aos recursos

oriundos de fonte vedada e recebidos do FEFC.

Em relacdo aos documentos juntados pelo prestador apos a emisséo do
Parecer Conclusivo, tenho que estes ndo merecem ser considerados na anadlise das
contas prestadas, pois o candidato ja teve conhecimento e oportunidade para sanar ou
esclarecer as irregularidades acima apontadas, e ndo o fez de forma tempestiva, pelo que
precluso o prazo para o cumprimento das diligéncias tendentes a complementacao dos
dados ou para saneamento das falhas, na forma determinada pelo § 1° do art. 72 da
Resolugdo TSE n.° 23.553/2017".

Logo, impde-se a desaprovagao das contas, na forma do art. 77, inciso lll,
somada ao recolhimento do valor ao Tesouro Nacional, nos termos do ja citado § 1° do
art. 82, ambos da Resolucédo TSE n.° 23.533/2017.

Ademais, e tendo em vista que “identificado indicio de apropriagao,

pelo candidato, de bens, recursos ou valores destinados ao financiamento eleitoral,

1 Art. 72. Havendo indicio de irregularidade na prestagdo de contas, a Justiga Eleitoral pode requisitar
diretamente ou por delegacao informacdes adicionais, bem como determinar diligéncias especificas para a
complementacgao dos dados ou para o saneamento das falhas, com a perfeita identificagdo dos documentos
ou elementos que devem ser apresentados (Lei n® 9.504/1997, art. 30, § 4°).

§ 1° As diligéncias devem ser cumpridas pelos candidatos e partidos politicos no prazo de 3 (trés) dias
contados da intimagéo, sob pena de preclusao.
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em proveito proprio ou alheio”, copia dos autos deve ser encaminhada ao Ministério
Publico Eleitoral para apuragao, na forma do que preceitua o art. 85, da Resolugao TSE n°
23.553/2017. Verbis.

Art. 85. Se identificado indicio de apropriacdo, pelo candidato, pelo
administrador financeiro da campanha ou por quem de fato exerga essa
funcao de bens, recursos ou valores destinados ao financiamento eleitoral,
em proveito proprio ou alheio, cépia dos autos deve ser encaminhada ao
Ministério Publico para apuracgao (Lei n® 4.737/1965, art. 354-A).

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina, a teor do art. 30, inc. llI,
da Lei 9.504/97 e art. 77, inc. lll, da Resolugao TSE n.° 23.553/2017, pela desaprovagao
das contas, com a determinagdo de recolhimento da quantia de R$ 2.989.474,04 (dois
milhdes, novecentos e oitenta e nove mil, quatrocentos e setenta e quatro reais e

quatro centavos) ao Tesouro Nacional.

Por fim, restando confirmado por essa Corte a ndo comprovagao da
utilizacdo em atos de campanha dos recursos obtidos do FEFC, e tendo em vista que
“identificado indicio de apropriagdao, pelo candidato, de bens, recursos ou valores
destinados ao financiamento eleitoral, em proveito proprio ou alheio”, copia dos
autos deve ser encaminhada ao Ministério Publico Eleitoral para apuragao do ilicito
criminal previsto no art. 354-A da Lei n°® 4.737/1965, na forma do que preceitua o art. 85,
da Resolugao TSE n° 23.553/2017.

Porto Alegre, 14 de agosto de 2019.

LUIZ CARLOS WEBER
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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