MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestacédo de Contas n° 74-07.2016.6.21.0000
Procedéncia: PORTO ALEGRE-RS

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS - DE EXERCICIO FINANCEIRO -
DE PARTIDO POLITICO - ORGAO DE DIREGAO REGIONAL -
EXERCICIO 2015

Interessados: PARTIDO VERDE - PV

MARCIO SOUZA DA SILVA

MARCO ANTONIO DA ROCHA
Relator: JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de prestacado de contas do diretério estadual do PARTIDO
VERDE - PV, na forma da Lei n°® 9.096/95, da Resolucdo TSE n° 23.432/2014 e
das disposi¢des processuais da Resolugdo TSE n° 23.464/2015, abrangendo a

movimentagao financeira do exercicio de 2015.
As contas foram apresentadas em 02/05/2016 (fl. 02).

Os editais, para os fins do artigo 31, §§ 1° e 3°, da Resolugéo TSE
n° 23.464/2015", foram publicados (fls. 52), cujos prazos transcorreram sem

manifestacao (fls. 51, 55).

' Art. 31. A prestacio de contas recebida deve ser autuada na respectiva classe processual em nome do érgio partidario e
de seus responsaveis e, nos tribunais, distribuida, por sorteio, a um relator. § 1° Autuado e distribuido o processo de
prestacdo de contas, a Secretaria do Tribunal ou o Cartério Eleitoral deve publicar, na imprensa oficial ou no Cartorio
Eleitoral em localidade onde ela ndo existir, a Demonstracdo do Resultado do Exercicio ¢ do Balango Patrimonial
apresentados, encaminhando copias desses documentos, por mandado, ao 6rgdo do Ministério Publico Eleitoral da
respectiva jurisdigdo. (...) § 3° Findo o prazo previsto no § 2° deste artigo, a Justi¢a Eleitoral deve publicar, na imprensa
oficial ou no Cartério Eleitoral em localidade onde ela ndo existir, edital para que, no prazo de 5 (cinco) dias, o
Ministério Publico ou qualquer partido politico possa impugnar a prestacdo de contas apresentada, bem como relatar
fatos, indicar provas e pedir abertura de investigacdo para apuragdo de qualquer ato que viole as prescrigdes legais ou
estatutarias a que, em matéria financeira, os partidos e seus filiados estejam sujeitos.
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Os autos seguiram para exame preliminar da Secretaria de Controle
Interno — SCI/TRE, que propés diligéncias a serem cumpridas pelo prestador, a

fim de sanar irregularidades, na forma do parecer as fls. 57-58.

O partido deixou transcorrer in albis o prazo para manifestacao

sobre o parecer preliminar (fl. 70).

Para complementar a analise das contas, o Relator deferiu a
Unidade Técnica do TRE-RS o acesso dos dados do diretério mantidos junto
Banco Central - BACEN (fls. 77, 80).

Os autos retornaram a SCI/TRE, oportunidade na qual realizou novo
exame das contas e solicitou fosse aberto prazo para nova manifestacdo da
agremiagao, postergando a analise final das contas, em face dos diversos
apontamentos técnicos feitos em seu parecer as fls. 85-87 e em conformidade
com o artigo 35, § 3°, inciso |, da Resolugdo TSE n° 23.464/20152.

O pedido da Unidade Técnica restou acatado pelo Relator, de
maneira que foi concedido novo prazo ao prestador (fl. 116 e 125). O partido

apresentou resposta, nos termos das fls. 129-136.

Com os elementos apresentados, a SCI/TRE elaborou sua analise
final, apontando impropriedades e a existéncia de irregularidades que
comprometem a prestagdo, essas quais sejam: receitas de fontes vedadas,
oriundas de contribuintes intitulados “autoridades”, no valor total de R$
18.714,18, conforme item “C” do parecer conclusivo; recursos de origem nao
identificada nos valores de R$ 85,98 e R$ 1.246,09 (itens “D” e “E” do parecer

conclusivo).

2 Art. 35, § 3% A unidade técnica, durante o exame da prestagio de contas, pode solicitar: I — do 6rgdo partidario,
documentos ausentes ou complementares que sejam necessarios ao exame das contas, os quais deverdo ser apresentados
no prazo de 30 (trinta) dias;
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Nessa linha, concluiu pela desaprovacdao das contas e
recolhimento de recursos ao Tesouro Nacional, com base no artigo 45, inciso 1V,
alinea “a”, da Resolugdo TSE n° 23.432/20143 (fls. 139-141).

Diante dos apontamentos do parecer conclusivo, foi determinada a
citacdo do partido e dos seus responsaveis, para oferecimento de defesa e
requerimento de provas, na forma do artigo 38 da Resolugdgo TSE n°
23.464/2015* (fl. 144). O partido ofereceu defesa, mediante peticdo as fls. 153-

155, ao passo que os responsaveis silenciaram (fls. 157).

Vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para analise

e parecer (fl. 161).
E o relato.
Il - FUNDAMENTAGAO
Conforme apurado pela operosa Secretaria de Controle Interno e

Auditoria do TRE/RS, as contas apresentam as seguintes irregularidades:

PARECER CONCLUSIVO

Efetuado o Exame da Prestagdo de Contas (fls. 85/87), o partido se
manifestou as fls. 129/133, apresentando documentos (fls. 134/136).

3 Art. 45. Compete a Justica Eleitoral decidir sobre a regularidade das contas partidarias, julgando: (...) IV — pela
desaprovagdo, quando: a)for verificada irregularidade que comprometa a integralidade das contas; ou

* Art. 38. Havendo impugnagio pendente de analise ou irregularidades constatadas no parecer conclusivo emitido pela
Unidade Técnica ou no parecer oferecido pelo Ministério Publico Eleitoral, o Juiz ou Relator deve determinar a citagdo
do érgdo partidario e dos responsaveis para que oferegam defesa no prazo de 15 (quinze) dias e requeiram, sob pena de
preclusdo, as provas que pretendem produzir, especificando-as e demonstrando a sua relevancia para o processo.
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Assim, nos termos do art. 36 da Resolug¢do TSE n. 23.464/2015,
submete-se a apreciagdo superior o parecer conclusivo dos exames
efetuados sobre a prestagdo de contas do Diretério Estadual do Partido
Verde — PV — do Rio Grande do sul, abrangendo o exercicio de 2015°.

DO VALOR TOTAL DAS RECEITAS E GASTOS DO
ORGAO PARTIDARIO E INDICACAO DO MONTANTE
PROVENIENTE DO FUNDO PARTIDARIO

O partido arrecadou R$ 52.174,17 no exercicio de 2015, sendo que os
gastos totalizaram R$ 49.294,93, exclusivamente de recursos de Outra
Natureza.

Conforme documentagdo apresentada pelo Diretorio Estadual do Partido
Verde e consulta ao site do Tribunal Superior Eleitoral®, ndo houve
aplicacdo ou recebimento de verbas oriundas do Fundo Partidario.
Destaca-se que os recursos financeiros declarados transitaram
integralmente por conta bancaria.

DA IDENTIFICACAO DAS IMPROPRIEDADES
VERIFICADAS, COM A INDICACAO DAS
RECOMENDACOES CABIVEIS

A) A agremiacdo ndo apresentou a documentacdo solicitada no exame
preliminar (fls. 57/58). Nao obstante a omissdo partidaria configurar
desrespeito a legislagdo, sobretudo a Resolugdo TSE n. 23.432/2014,
houve elementos minimos para analisar as contas, considerando as pecas
acostadas as fls. 03/26, os Livros Didrio e Razdo apresentados (anexos 2
e 3) e os extratos bancarios eletronicos fornecidos a Justi¢a Eleitoral’, os
quais foram impressos e acostados aos autos por esta unidade técnica
(fls. 88/93).

Recomenda-se a agremiagdo que, nos exercicios futuros, apresente, em
suas prestacdes de contas, a integralidade da documentagdo exigida pela
legislacao.

> O exame técnico foi realizado com observancia do art. 65 da Resolugdo TSE 23.464/2015, que dispde: “As
disposicdes previstas nesta resolugdo ndo atingem o mérito dos processos de prestacdo de contas relativos aos
exercicios anteriores ao de 2016. § 1° As disposigdes processuais previstas nesta resolu¢do devem ser
aplicadas aos processos de prestacdo de contas relativos aos exercicios de 2009 e seguintes que ainda nao
tenham sido julgados. [...] II — as prestacdes de contas relativas ao exercicio de 2015 devem ser examinadas
de acordo com as regras previstas na Res.-TSE n°® 23.432 [...]".

® Disponivel em <http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/fundo-partidario-distribuido-partido-verde-2015>, acesso
em 30/11/2016.

" Conforme a previsdo contida no artigo 6°, § 2°, da Resolugdo TSE n. 23.432/2014.
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B) No item 4.2 do Exame da Prestagdo de Contas, com detalhamento das
ocorréncias nos subitens 4.2.1, 4.2.2 ¢ 4.2.3 (fl. 86v./87), apontou-se a
constatacdo de divergéncias entre as receitas declaradas nas pecas
apresentadas e as registradas nos extratos bancarios eletronicos.

Em que pese as discrepancias denotarem falha relevante, prejudicando a
credibilidade dos lancamentos registrados na prestagdo de contas, foi
possivel aplicar os procedimentos técnicos de exame em relacdo as
receitas verificadas nos extratos bancarios®.

Assim, recomenda-se ao partido que, nos exercicios futuros, atente para
que as informagdes prestadas reflitam fielmente as movimentagdes
financeiras realizadas.

DA IDENTIFICACAO DE IRREGULARIDADES

Restam mantidas as falhas apontadas no item 3 do Exame (fls.
85v./86v.), as quais comprometem a regularidade das contas, conforme a
seguir especificado:

C) Quanto ao subitem 3.1 do Exame da Prestacdo de Contas (fl. 85v.),
em que foi observada a existéncia de contribuicdes de fontes vedadas
provenientes de contribuintes intitulados autoridades, os quais se
enquadram na vedagéo prevista no art. 12, inciso XII, da Resolu¢do TSE
n. 23.432/2014, no valor de R$ 18.714,18 (fl. 94/94v.), a agremiagdo
manifestou que, embora as contribuigdes tenham sido realizadas em
conformidade com o Estatuto Partidario, orientou os filiados que
exercem cargo em comissdo € os parlamentares a ndo mais fazé-las (fls.
130/131).

Nesse contexto, cabe registrar que esta unidade realiza tdo somente a
analise das prestagdes de contas segundo procedimentos que visam
uniformizar os critérios técnicos de exame, ndo emitindo juizo de valor.
Assim, permanece a falha apontada, conforme segue:

“3.1) Receitas de fonte vedada: constatou-se a existéncia de
contribuintes intitulados autoridades’, os quais se enquadram na
vedagdo prevista no art. 12, inciso XII, da Resolu¢do TSE n.
23.432/2014".

¥ Ante a primazia das informagdes documentadas nos extratos bancarios, os procedimentos técnicos de exame foram
aplicados a partir dos registros neles constantes.

’ Voto Proc. RE1000005-25 — Relatora Desa. Elaine Harzheim Macedo. Sessdo de 25-4-2013. “doagdes a partidos
politicos (...) que tenham a condigdo de autoridades, ou seja, que desempenham fungéo de diregdo ou chefia configuram
recursos de fonte vedada pela lei eleitoral” e Proc. CTA 109-98.2015.6.21.0000 - Ementa. Indagagdes quanto a
interpretagdo que deve ser dada ao disposto no art. 12, XII e seu § 2°, da Resolugdo TSE n. 23.432/2014, com referéncia
ao conceito de autoridade publica. 1. A vedag@o prescrita no dispositivo invocado refere-se aos ocupantes de cargos
eletivos e cargos em comissdo, bem como aos que exercem cargo de chefia e dire¢do na administragcdo publica, na
qualidade de funcionarios publicos efetivos. 2. A norma abrange os funcionarios publicos vinculados aos trés Poderes da
Unido. 3. As doacdes de detentores de mandato eletivo e de ocupantes de cargos de chefia e diregdo junto aos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, constituem verba oriunda de fonte vedada. Conhecimento. (GRIFO NOSSO).

1 Resolucio TSE n. 23.432/2014: Art. 12 E vedado aos partidos politicos e as suas fundagdes receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, doacdo, contribuicdo ou auxilio pecunidrio ou estimavel em dinheiro,
inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de: (...) XII - autoridades piblicas; (...) § 2°
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Utilizando um banco de informagdes gerado a partir de respostas
de oficios"”, os quais requereram listas de pessoas fisicas que
exerceram cargos de chefia e dire¢do na administragcdo publica,
entre o periodo de 01-01-2015 a 31-12-2015, e as receitas
identificadas nos extratos bancarios, esta unidade técnica
observou a ocorréncia de doacées/contribuicées oriundas de
fontes vedadas no exercicio de 2015, para a agremiag¢do em
exame, no valor de R$ 18.714,18, conforme demonstrado na
tabela 1 (fl. 94/94v).”

D) No subitem 3.2 do Exame da Prestagdo de Contas (fl. 86), apontou-

se:
3.2) Receitas de origem ndo identificada: analisando-se os
extratos bancarios eletronicos, constatou-se que duas operagoes
de crédito na conta n. 624884304, do Banco Banrisul, ndo
identificam o numero de inscri¢cdo no cadastro de pessoas fisicas
(CPF) ou no cadastro nacional de pessoa juridica (CNPJ) do
doador/contribuinte, conforme abaixo demonstrado:
DATA HISTORICO VALOR EXTRATO
BANCARIO
20/04/2015 Deposito dinheiro RS 85,07 fl. 89
25/11/2015 Deposito dinheiro R$ 0,91 fl. 93
Total | RS 85,98

A forma pela qual tal recurso foi arrecadado contraria o disposto
nos artigos 7°e 8° § 2° da Resolugdo TSE n. 23.432/2014, que
exige que as contas bancarias dos partidos politicos somente
recebam doagoes ou contribuicoes que contenham o CPF ou o
CNPJ dos doadores ou contribuintes devidamente identificados’.

Consideram-se como autoridades publicas, para os fins do inciso XII do caput deste artigo, aqueles, filiados ou ndo a
partidos politicos, que exer¢am cargos de chefia ou dire¢do na administragdo publica direta ou indireta (...). (GRIFO
NOSSO0).

' Oficios encontram-se no Processo Administrativo Eletronico PAE n. 372/2016.

2" Resolucio TSE n. 23.432/2014:
Art. 7°. As contas bancarias somente poderdo receber doagdes ou contribuigdes com identificagdo do respectivo
numero de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do
doador ou contribuinte.
()
Art. 8°. As doagdes realizadas ao partido politico podem ser feitas diretamente aos 6rgdos de diregdo nacional,
estadual, distrital, municipal e zonal, que remeterdo a Justica Eleitoral e aos drgdos hierarquicamente superiores do
partido o demonstrativo de seu recebimento e respectiva destinagéo, acompanhado do balango contabil. (...)
§ 2° O depdsito bancario previsto no § 1° deste artigo devera ser realizado nas contas “Doagdes para Campanha” ou
“Outros Recursos”, conforme sua destinagdo, sendo admitida sua efetivacdo por qualquer meio de transagdo bancaria
no qual o CPF ou o CNPJ do doador seja obrigatoriamente identificado.
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Tais informagoes devem, obrigatoriamente, constar dos extratos
bancarios apresentados a Justica Eleitoral®.

Assim, o montante de R$ 85,98 é considerado tecnicamente como
recurso cuja a origem ndo pode ser identificada, em virtude da
auséncia de identificacdo de procedéncia no extrato bancario,
fato que enseja seu recolhimento ao erario.

Sobre o ponto, o partido alegou que “a institui¢do bancaria contribuiu
para a referida falha quando nfo exigiu a identificagdo do contribuinte,
sendo conhecedora que contas partidarias s6 podem receber doagdes por
meio de depdsitos devidamente identificados”. Aduziu, ainda, a
insignificancia do valor e a auséncia de ma-fé.

Todavia, o fato de a instituicdo bancaria nao ter impedido a realizacdo
dos depositos sem identificacdo do CPF ou CNPJ do doador/contribuinte
ndo exime a responsabilidade da agremiagdo. Nos termos do artigo 14 da
Resolucao TSE n. 23.432/2014, competia ao 6rgdo partidario recolher ao
Tesouro Nacional os recursos de origem nao identificada recebidos, até o
ultimo dia 1til do més subsequente a efetivagdo do crédito, sob pena de
configurar irregularidade grave a ser apreciada no julgamento das contas

(§ 3°).

Quanto ao valor da irregularidade, no total de R$ 85,98, cumpre referir
que o exame ¢ realizado com base em procedimentos técnicos, nao
competindo a esta unidade aplicar principios de razoabilidade ou
proporcionalidade.

E) No subitem 3.3 do Exame da Prestacdo de Contas (fl. 86/86v.),
assinalou-se ter sido constatado que algumas receitas declaradas como
provenientes de orgdos diretivos municipais foram identificadas, nos
extratos bancarios, com o CNPJ da propria Dire¢ao Regional do Partido
Verde, conforme detalhado na tabela 2 (fl. 95), no total de R$ 1.246,09.
Considerou-se que a forma pela qual as operagdes de crédito foram
identificadas na conta bancaria impediu que esta unidade técnica ateste a
origem de tais valores, levando-se em conta o fato, ainda, de que tais
recursos ndo foram recebidos por intermédio de transferéncia eletronica
ou cheque, mas por deposito em dinheiro.

A agremiacdo novamente imputou a instituicdo bancaria a
responsabilidade pela falha. Manifestou, ainda, o desconhecimento do
dirigente que efetuou os depositos, pleiteando a aplicacdo dos principios
da proporcionalidade e razoabilidade (fls. 131/132).

Extratos disponibilizados eletronicamente ou em meio fisico.
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Entretanto, houve, nas transa¢des bancarias em comento, a identificagao
de um CNPJ no momento em que efetivado o deposito, razdo pela qual
ndo se pode atribuir a instituicdo bancaria a responsabilidade pela
transagdo. A irregularidade consistiu justamente no fato de que o CNPJ
informado ter sido o da propria agremiacdo, impedindo que a Justica
Eleitoral verificasse a real origem dos valores, mediante o cotejo das
informagdes prestadas com aquelas documentalmente registradas nos
extratos.

Ademais, a alegacdo de desconhecimento da legislagdo por parte do
dirigente partidario responsavel pelo depdsito e o pedido de aplicagdo de
principios de direito saem do ambito de atuag@o técnica.

Tais receitas, nos termos do artigo 13 da Resolugdo TSE n. 23.432/2014,
configuram recursos de origem nao identificada, no total de R$ 1.246,09,
fato que enseja seu recolhimento ao erario.

CONCLUSAO

Os itens A ¢ B deste Parecer Conclusivo tratam de impropriedades que
ndo comprometem a identificagdo da origem das receitas e a destinacdo
das despesas na presente prestacdo de contas, devendo a agremiacdo
atentar para as recomendacdes neles listadas.

Observam-se irregularidades nos itens C a E deste Parecer Conclusivo,
as quais, examinadas em conjunto, comprometem a confiabilidade e
consisténcia das contas.

O item C trata de falha referente ao recebimento de recursos de fonte
vedada prevista no art. 12, inciso XII, da Resolugdo TSE n. 23.432/2014,
que enseja o recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de RS$
18.714,18 — equivalente a 35,86% do total de recursos arrecadados (R$
52.174,17).

Os itens D e E dizem respeito a irregularidades que ensejam o
recolhimento ao Tesouro Nacional de recursos considerados de origem
ndo identificada, no montante de R$ 1.332,07 (85,98 + 1.246,09), o qual
representa 2,55% do total de recursos arrecadados (R$ 52.174,17).

Diante do exposto e com fundamento no resultado do exame ora
relatado, conclui-se pela desaprovacdo das contas, com base no artigo

45, inciso 1V, alinea “a”, da Resolugdo TSE n. 23.432/2014",

A consideragdo superior.

14 Art. 45. Compete & Justica Eleitoral decidir sobre a regularidade das contas partidarias, julgando: (...) IV - pela
desaprovagdo, quando: a) for verificada irregularidade que comprometa a integralidade das contas;

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000 8
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Conforme bem destacado no parecer da SCI, o prestador recebeu
recursos que, nos termos do artigo 13 da Resolugdo TSE n° 23.432/2014,
configuram-se de origem nao identificada, no valor total de R$ 1.332,07 (85,98
+ 1.246,09 (itens “D” e E” do parecer conclusivo), representando tal

irregularidade 2,55% da arrecadacéo.

Além da referida irregularidade, consoante a SCI, o prestador ainda
recebeu de fontes vedadas o valor total de R$ 18.714,18, oriundos de pessoas
enquadradas no conceito de “autoridade” (tabela nominal e relagdo de cargos a
fl. 94), cuja irregularidade equivale a 35,86% da arrecadacgéo, o que caracteriza
infringéncia ao artigo 31, inciso I, da Lei n® 9.096/95 e ao artigo 12, inciso XIllI, §
2°, da Resolugdo TSE n° 23.432/2014 (item “C” do parecer conclusivo).

No tocante as contribuicdes advindas de “autoridades”, ha que se
ressaltar que, ao longo dos ultimos anos, houve substancial alteragdo no
entendimento do TSE a respeito desse conceito. Passou-se de uma interpretacao
que privilegiava a protegdo do partido politico (Pet. 310"), talvez justificada
inicialmente pela necessidade de fortalecerem-se as instituicdes partidarias em
uma democracia incipiente, para uma interpretacao que ressalta a relevancia dos
principios democraticos da moralidade, dignidade do servidor e preservagao

contra abuso de autoridade e do poder econémico (Res. TSE n° 22.585/2007).

s PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT. EXERCICIO FINANCEIRO DE 1996.
Contribuigdo de filiados ocupantes de cargos exoneraveis ad nutum. Inexisténcia de violagdo ao art. 31, II, da Lei n°
9.096/95. Contas aprovadas. (PETICAO n° 310, Resolugdo n° 20844 de 14/08/2001, Relator(a) Min. NELSON
AZEVEDO JOBIM, Publicagdo: DJ - Diario de Justica, Volume 1, Data 09/11/2001, Pagina 154 RJTSE - Revista de
Jurisprudéncia do TSE, Volume 13, Tomo 1, Pagina 302) Do voto do Relator extrai-se: “O partido ¢ instrumento da
dindmica e da democratizacdo do poder politico. O que nio se admite é que o partido seja instrumento para servir
aos interesses estatais e deixe de refletir pluralidade de opiniGes. Para a preservacdo dos partidos, como bragos da
sociedade, a lei veda a influéncia e a interferéncia do Estado, que decorreria de contribui¢do de 6rgéos do poder publico
investidos de autoridade. O objetivo é impedir o exercicio, por 6rgiaos do Estado, de controle politico sobre a
agremiac¢do. Exemplifico. O chefe de um dos Poderes da Republica faz uma contribuicdo macica a um determinado
partido com claro intuito de exercer sobre ele controle. A contribuicdo de funcionarios exoneraveis ad nutum ndo tem
potencialidade para permitir-lhes interferir na agremiacdo. Os filiados, exoneraveis ad nutum, sdo subordinados ao
partido, e ndo o inverso. Tal como os parlamentares, os filiados podem dispor de seus rendimentos ¢ a eles dar a
destinagd@o que julgarem mais conveniente. Nao interessa se os rendimentos sdo auferidos em decorréncia do exercicio de
cargo publico ou de cargo na iniciativa privada. A remuneracao ¢ do filiado, que aceitou a condi¢ao do partido.”
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Nessa linha de raciocinio, privilegia-se a interpretagdo que favorece
a ocupacgao dos cargos em comissao pelas pessoas mais eficientes, do ponto de
vista técnico, em detrimento do apadrinhamento politico dos filiados, cuja
espontaneidade da doacdo seria, por 6bvio, duvidosa. Conforme exposto pelo
Min. Marco Aurélio, Relator da Resolugao TSE n° 22.025/05:

A clausula final do inciso Il do artigo 37 da Carta da Republica
nao encerra livre discricdo do administrador publico. Submete-se
a referéncia a natureza e complexidade do cargo em comisséo,
devendo a escolha recair em quem tenha condi¢des de satisfazer
a eficiéncia, sempre objetivo precipuo no campo da prestagdo dos
servicos a administracido publica. As atribuicdes de direcéao,
chefia e assessoramento devem caber a quem esteja, do ponto
de vista técnico, a altura delas préprias.

Dai assentar-se, sob o prisma constitucional, a impossibilidade de
se agasalhar critério que, de alguma maneira, leve em conta,
potencializando-a, a condigdo de integrante de certo partido.
Logo, sob o angulo estritamente constitucional e diante dos
interesses maiores da administracdo publica, surge com
extravagancia impar a previsao, no estatuto do partido politico,
que acabe por direcionar a escolha do ocupante do cargo ou do
detentor da funcédo de acordo com a filiacdo partidaria, para, em
passo seguinte, fixar-se contribuicdo que somente no plano
formal pode ser vista como espontanea.

Sim, a liberdade politica é principio basico em um Estado
Democratico de Direito. N&o obstante, em mercado
desequilibrado, em que se verifica oferta excessiva de mao-de-
obra e escassez de empregos, se a pessoa esta procurando a
fonte do proprio sustento e da respectiva familia, tendera a filiar-
se a certo partido, detentor indireto do poder, para, em passo
seguinte, sucumbindo ante a forga da necessidade de optar, vir a
emprestar aquiescéncia — que digo compulséria — a desconto de
determinado valor em beneficio do partido a que se faz vinculado
até mesmo sem o respaldo do préprio convencimento.

Mais do que isso, afigura-se latente o abuso do poder de
autoridade. A razdo é muito simples. Ou bem o pretendente ao
cargo de confianga ou a fungdo comissionada concorda em se
filiar e contribuir, ou acaba nao logrando a ocupacgéo do cargo ou
o desenvolvimento da fungdo, a fonte da sua subsisténcia
referida.
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Em ultima andlise, em razdo da mesclagem dos interesses em
jogo — do partido e daquele que, mediante a respectiva bandeira,
foi eleito para o cargo de chefia maior do Executivo, e ai passam
a confundir-se -, havera o consequente abuso do poder de
autoridade, a menos que nos imaginemos em outro contexto que
nao o nacional. Perpetrado o abuso de autoridade, desviando-se,
sob o éangulo da finalidade, dinheiro publico, segue-se a
existéncia de parametros a evidenciar outra forma de abuso, que
€ a do poder econbmico, situando-se partidos politicos em
patamares diferentes.

Aqueles que estejam no poder, nas diversas gradagdes — federal,
estadual e municipal -, contardo considerado o verdadeiro abuso
no numero de cargos de confianga, com insuperavel fonte de
recursos e ai, em passo seguinte, dar-se-a o desequilibrio, sob o
aspecto econdmico e financeiro, da disputa que se almeja de
inicio igualitaria.

Assim, desde a edicao da Lei n°® 9.096/95 e, mais consistentemente
a partir da Resolugédo TSE n° 22.585/2007, ja se trabalha com o conceito de
autoridade, o qual abrange servidores com poder de decisdo para determinar a
pratica de atos de execucao ou o seu desfazimento, donde se incluem, por certo,
os detentores de cargos de chefia e diregao e, por estarem nessa condigao, os
titulares dos cargos arrolados a fl. 94 (Coordenador de Servigcos em
Previdéncia e Saude do Instituto de Previdéncia do RS — IPERGS; Chefe de
Gabinete de Lider da Assembleia Legislativa do RS; Coordenador-Geral de
Bancada da Assembleia Legislativa do RS; Chefe de Gabinete da
Assembleia Legislativa do RS); além de abranger, o conceito de autoridade de
que trata o artigo 31, inciso Il, da Lei n° 9.096/95, os detentores de cargo
eletivo, donde se inclui o Deputado Estadual do RS também arrolado como
doador a fl. 94.
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A racionalidade da norma, como bem ressaltou o Ministro Cezar
Peluso, que proferiu o voto condutor do acérdao na Resolugdo TSE n° 22.585/07,
esta em “desestimular a nomeacao, para postos de autoridade, de pessoas que

tenham tais ligagbes com partido politico e que dele sejam contribuintes.”

A jurisprudéncia do TRE-RS posiciona-se de acordo com a linha de
entendimento do TSE expressa na Resolugdo TSE n°® 22.585/2007, consoante se

depreende dos julgados em destaque:

Prestacdo de contas anual. Partido politico. Resolugdo TSE n.
21.841/04. Exercicio financeiro de 2012. Verificada a existéncia
de recursos de origem nao identificada, bem como de
arrecadagoes oriundas de fontes vedadas, realizadas por
titulares de cargos demissiveis "ad nutum" da administragao
direta ou indireta, na condicdo de autoridades e
desempenhando fun¢bes de direcio ou chefia. No caso,
Chefe de Gabinete, Coordenador-Geral e Diretor. Nova
orientacao do TSE no sentido de que tais verbas - de origem
nao identificada e de fontes vedadas - devem ser recolhidas
ao Tesouro Nacional, nos termos do disposto na Resolugao
TSE n. 23.464/15.

(...)

Desaprovacgao.

(Prestacao de Contas n°® 7242, Acérdao de 04/05/2016, Relator(a)
DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE
GONZALEZ, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justiga Eletrénico
do TRE-RS, Tomo 79, Data 06/05/2016, Pagina 3 ) (grifado)

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Fonte
vedada. Exercicio financeiro de 2014.

Prefacial afastada. Manutengcdo apenas da agremiacdo como
parte no processo. A aplicabilidade imediata das disposigcbes
processuais da Resolugdo TSE n. 23.432/14, e mais
recentemente da Resolucdo TSE 23.464/15, nao alcanca a
responsabilizacdo dos dirigentes partidarios, por se tratar de
matéria afeta a direito material.
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Configuram recursos de fonte vedada as doa¢oes a partidos
politicos realizadas por titulares de cargos demissiveis "ad
nutum" da administragcao direta ou indireta que detenham
condicao de autoridades, vale dizer, que desempenhem
funcdo de direcdao ou chefia. Recursos oriundos de dois
vereadores e de um secretario municipal, enquadrados no
conceito de agentes politicos, detentores de fungdées com
poder de autoridade. Excluido desse conceito o cargo de
assessor juridico, por exercer fung¢ao exclusiva de
assessoramento.

Nova orientagdo do TSE no sentido de que verbas de origem nao
identificada e de fontes vedadas devem ser recolhidas ao
Tesouro Nacional, nos termos do disposto na Resolugdo TSE n.
23.464/15. Adequagao do quantum a ser recolhido. Reducéo do
prazo de suspensdo do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario para um més.

Provimento parcial.

(TRE-RS - Recurso Eleitoral n 2361, ACORDAO de 07/07/2016,
Relator(a) DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrbnico do TRE-RS,
Tomo 123, Data 11/07/2016, Pagina 2-3) (grifado)

Por fim, cumpre ressaltar que o recebimento de doagdes de fonte
vedada constitui irregularidade de natureza e insanavel que, por si sO, impde a
desaprovacdo das contas. E isso o que diz o TSE sobre o assunto. Assim

vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO
DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010.
DESPROVIMENTO.

(...)

6. Segundo a jurisprudéncia do TSE, o recebimento de
recursos de fonte vedada, em regra, é irregularidade capaz
de ensejar, por si s6, a desaprovacao das contas. (grifado)

7. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 14022,
Acordao de 11/11/2014, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Tomo
230, Data 05/12/2014, Pagina 86)
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Nesses termos e estando evidenciada a violagdo a legislagao
eleitoral, acolho o acurado exame da Unidade Técnica, nos seus exatos

fundamentos, para fins de desaprovacao das contas.

Destaco que as irregularidades ensejam a suspensao do repasse de
novas cotas do Fundo Partidario, forte no artigo 36 da Lei n° 9.096/95, além do ja

apontado recolhimento das quantias ao Tesouro Nacional.
Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina

[{peei)

pela desaprovagao das contas, com base no artigo 45, inciso 1V, alinea “a”, da

Resolugao TSE n°® 23.432/2014, e também:

(@) pelo recolhimento ao Tesouro Nacional dos recursos
considerados de origem nao identificada, no montante de R$ 1.332,07 (85,98 +
1.246,09), e dos recursos recebidos de fonte vedada, no montante de R$
18.714,18, nos termos do artigo 14, § 1°, da Resolugao TSE n° 23.464/15;

(b) pela suspensao do repasse de novas cotas do Fundo Partidario,
forte no artigo 36 da Lei n° 9.096/95.

Porto Alegre, 31 de maio de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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