MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 9-83.2018.6.21.0083

Procedéncia: NOVA BOA VISTA — RS (832 ZONA ELEITORAL — SARANDI)

Assunto: RECURSO ELEITORAL — PRESTACAO DE CONTAS — DE PARTIDO
POLITICO - DE EXERCICIO FINANCEIRO - CONTAS -
DESAPROVACAO/REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente: PARTIDO DOS TRABALHADORES — PT DE NOVA BOA VISTA

Recorrido: JUSTICA ELEITORAL

Relator: DES. ELEITORAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE
EXERCICIO FINANCEIRO DE PARTIDO POLITICO. EXERCICIO
2017. RECEBIMENTO E UTILIZAGAO DE VERBAS DE ORIGEM
NAO IDENTIFICADA. Parecer, preliminarmente, pela rejeicdo da
preliminar de cerceamento de defesa e, no mérito, pelo
desprovimento do recurso da agremiagao, a fim de que seja mantida
a desaprovagéo das contas e seja determinado o recolhimento ao
Tesouro Nacional da quantia de R$ 3.893,64 (trés mil, oitocentos e
noventa e trés reais e sessenta e quatro centavos), com o acréscimo
da multa de 20% sobre tal valor, além da suspenséo do repasse dos
recursos do Fundo Partidario até que o esclarecimento seja aceito
pela Justica Eleitoral.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral na prestagao de contas do PARTIDO DOS
TRABALHADORES — PT DE NOVA BOA VISTA, na forma da Lei n° 9.096/95, da
Resolugao TSE n° 23.464/2015, abrangendo a movimentagao financeira do exercicio
de 2017.

A sentencga de fls. 95-96v julgou desaprovadas as contas, em razao do
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recebimento de recursos de origem nao identificada, determinando o recolhimento
ao Tesouro Nacional do montante de R$ 3.893,64 (trés mil, oitocentos e noventa e
trés reais e sessenta e quatro centavos), com o acréscimo da multa de 20% sobre
este valor, bem como a suspensao de recebimento de quotas do Fundo Partidario
até o recolhimento do valor determinado acima ou, em caso de nao recolhimento,

até o esclarecimento da origem dos recursos.

Inconformada, a agremiagdo interpds recurso (fls. 99-106),
sustentando, preliminarmente, nulidade do feito, por auséncia de intimagdo quanto
ao Parecer Conclusivo. No mérito, alega que a auséncia de Escrituragao Contabil
Digital ndo impede a analise das contas, bem como que a doagéo realizada esta
devidamente identificada com o CNPJ do diretério nacional. Além disso, em relagao
a quantia recebida no valor de R$ 3.435,74, declara que estava em conta no banco
Crehnor e, em razédo da declaragao de faléncia desta instituicao financeira, o valor
restou transferido para conta do Banco do Brasil. Requer o recebimento do recurso
em seu duplo efeito e, no mérito, a aprovacdo das contas ou aprovacdo com

ressalvas.

Subiram os autos ao TRE/RS e, na sequéncia, vieram a esta

Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.L.I. Da tempestividade e da representagao processual

O recurso é tempestivo.
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A sentenca foi publicada no DEJERS em 30-08-2019, sexta-feira (fl.
97), e o recurso foi interposto em 04-09-2019, quarta-feira (fl. 99), ou seja, restou
observado o triduo previsto pelo artigo 52, §1°, da Resolugao TSE n° 23.464/2015.

Destaca-se que o partido e seus dirigentes encontram-se devidamente
representados por advogado (fls. 04-06), nos termos do artigo 29, inciso XX, da
Resolugdo TSE n° 23.464/2015.

Portanto, o recurso merece ser conhecido.

Il.1.1l. Da nao ocorréncia de cerceamento de defesa

Nao merece ser acolhida a preliminar de nulidade processual pela falta
de intimagao do prestador para que se manifestasse a respeito do parecer técnico
que opinou pela desaprovacdo das contas, eis que, conforme se depreende da
analise dos autos, todos os atos foram devidamente veiculados através de Notas de
Expediente, as quais foram publicadas no Diario Eletronico da Justica Eleitoral do
Rio Grande do Sul.

Nesse sentido, foi publicada a Nota de Expediente n. 62/2019 (fl. 90),
apos elaboracdo de Parecer Conclusivo, notificando a agremiagao partidaria e os
responsaveis, na figura de seus respectivos advogados, para oferecerem defesa e

requerer produgéo de provas. Contudo, as partes restaram silentes (91).

Além disso, o prestador de contas foi intimado por meio da Nota de
Expediente n. 93/2019 para apresentagcao de alegacgdes finais (fl. 92), deixando

transcorrer o prazo sem manifestagéo (fl. 93).
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Deste modo, deve ser rejeitada a preliminar de cerceamento de defesa.

Ainda, quanto ao pedido de recebimento do recurso em seu duplo
efeito, ndo assiste razdo ao recorrente, eis que nao se trata das hipoteses

excepcionadas pelo §1° do art. 257 do CE.

ILIl - MERITO

De inicio, cumpre destacar que, conforme exposto no Parecer
Conclusivo, a auséncia de Escrituragdo Contabil Digital trata-se de mera
impropriedade que ndo comprometeu a identificacdo das receitas e despesas, razao

pela qual ndo foi ensejadora da desaprovagao das contas do presente feito.

Ademais, a unidade técnica identificou que permanece nao sanada a
irregularidade consistente no recebimento de recursos por meio de operagdes
bancarias, sem a identificagdo do doador de origem, no valor de R$ 3.893,64 (trés

mil, oitocentos e noventa e trés reais e sessenta e quatro centavos).

Ressalta-se, deste modo, a obrigatoriedade de as doagdes
serem identificadas pelo CPF do doador, nos termos do disposto nos artigos 7° e 8°,
§2°, da Resolugdo TSE n° 23.464/2015, in litteris:

Art. 7° As contas bancarias somente podem receber doagdes ou
contribuigbes com identificagdo do respectivo numero de
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do doador ou
contribuinte, ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) no
caso de recursos provenientes de outro partido politico ou de
candidatos. (...)

Art. 8° As doacbes realizadas ao partido politico podem ser feitas
diretamente aos 6rgdos de direcdo nacional, estadual, distrital,
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municipal e zonal, que devem remeter a Justica Eleitoral e aos
6rgaos hierarquicamente superiores do partido o demonstrativo de
seu recebimento e respectiva destinagdo, acompanhado do balango
contabil (Lei n® 9.096, de 1995, art. 39, § 1°).

§1° As doagdes em recursos financeiros devem ser,
obrigatoriamente, efetuadas por cheque cruzado em nome do partido
politico ou por depdsito bancéario diretamente na conta do partido
politico (Lei n°® 9.096/95, art. 39, § 3°).

§ 2° O depésito bancario previsto no § 1° deste artigo deve ser
realizado nas contas “Doagdes para Campanha” ou “Outros
Recursos”, conforme sua destinagcao, sendo admitida sua
efetivagdo por qualquer meio de transag¢ao bancaria no qual o
CPF do doador ou contribuinte, ou o CNPJ no caso de partidos
politicos ou candidatos, sejam obrigatoriamente identificados.
(-...) (grifado).

Assim, em que pese a alegacdo da agremiacdo de que os valores
foram identificados pelo CNPJ do diretério nacional, ndo ha nos autos demonstragao
dos doadores originarios. Além disso, em relagdo a suposta transferéncia entre

contas, também n&o restou comprovada a origem do montante.

Além disso, dispde o art. 13 da Resolucdo TSE n°® 23.464/15 que os
recursos oriundos de fonte sem identificacdo ndo podem ser utilizados, direta ou

indiretamente, pela agremiacgao partidaria:

Art. 13. E vedado aos partidos politicos receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, recursos de
origem nao identificada.

Paragrafo unico. Constituem recursos de origem n&o identificada
aqueles em que:

| — 0 nome ou a razao social, conforme o caso, ou a inscrigdo no CPF
ou no CNPJ do doador ou contribuinte:

a)ndo tenham sido informados; e

b)se informados, sejam invalidos, inexistentes, nulos, cancelados ou,
por qualquer outra razao, nao sejam identificados;

Il — ndo haja correspondéncia entre o nome ou a razdo social e a
inscricao no CPF ou CNPJ informado; e

Il — o bem estimavel em dinheiro que tenha sido doado ou cedido
temporariamente nao pertenga ao patriménio do doador ou, quando
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se tratar de servicos, ndo sejam produtos da sua atividade. (...)
(grifado).

Destarte, nos termos do art. 14 da Resolugao TSE n° 23.464/15, além
de ensejar o recolhimento do seu montante ao Tesouro Nacional, a existéncia de
recursos de origem néo identificada é vicio capaz de ensejar a desaprovagao das

contas. Segue o referido dispositivo:

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos no
art. 13 desta Resolucdo sujeitara o 6rgdo partidario a recolher o
montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento
da Unido (GRU), até o ultimo dia util do més subsequente a
efetivacdo do crédito em qualquer das contas bancérias de que trata
o art. 6° desta Resolucdo, sendo vedada a devolugdo ao doador
originario.

§ 1° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos recursos
provenientes de fontes vedadas, que nao tenham sido estornados no
prazo previsto no § 3° do art. 11, os quais deverao, nesta hipdtese,
ser recolhidos ao Tesouro Nacional.

§ 2° No caso das doacgdes estimaveis em dinheiro por meio de
doacgao ou cessao temporaria de bem que nao seja do patriménio do
doador identificado, as consequéncias serdo apuradas e decididas
no momento do julgamento da prestacao de contas.

§ 3° O nédo recolhimento dos recursos no prazo estabelecido
neste artigo ou a sua utilizagdo constitui irregularidade grave a
ser apreciada no julgamento das contas. (...) (grifado).

Dessa forma, sendo a prestagdo de contas regida pelo principio da
transparéncia, isto €, da maxima publicidade, ndo pode ser aprovada quando
restarem duvidas acerca da contabilizacdo de todas as receitas e despesas, bem

como da correta arrecadacgao e aplicacdo de recursos.

LILII. Das san¢oes

Ante o ingresso e utilizagdo de recursos sem a identificacdo da origem,
impoe-se a desaprovacao das presentes contas, bem como a determinacdo do

recolhimento do montante irregular ao Tesouro Nacional, acrescido de multa de até
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20% (vinte por cento), nos termos do art. 37 da Lei n°® 9.096-95 c/c arts. 14 e 49 da
Resolugédo do TSE n° 23.464/2015. Seguem os dispositivos:

Art. 37, Lei n® 9.096/95. A desaprovagdo das contas do partido
implicara exclusivamente a sangcao de devolugdo da importancia
apontada como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por
cento). (Redacao dada pela Lei n® 13.165, de 2015) (...)

§3° A sancao a que se refere o caput devera ser aplicada de forma
proporcional e razoavel, pelo periodo de um a doze meses, e 0
pagamento devera ser feito por meio de desconto nos futuros
repasses de cotas do Fundo Partidario, desde que a prestagcédo de
contas seja julgada, pelo juizo ou tribunal competente, em até cinco
anos de sua apresentacao. (Redagao dada pela Lei n°
13.165, de 2015)(....)

Art. 14, da Res. TSE n° 23.464/15. O recebimento direto ou indireto
dos recursos previstos no art. 13 desta resolugédo sujeita o érgéo
partidario a recolher o montante ao Tesouro Nacional, por meio de
Guia de Recolhimento da Unido (GRU), até o ultimo dia util do més
subsequente a efetivagdo do crédito em qualquer das contas
bancérias de que trata o art. 6° desta resolugao, sendo vedada a
devolugao ao doador originario. (...)

§3° O néo recolhimento dos recursos no prazo estabelecido neste
artigo ou a sua utilizacdo constitui irregularidade grave a ser
apreciada no julgamento das contas. (...)

Art. 49, Res. TSE n° 23.464/15. A desaprovagdao das contas do
partido implicara a sancdo de devolugcdo da importancia apontada
como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por cento) (Lei
n°® 9.096/95, art. 37).(....)

§ 2° A sancao e a multa a que se refere o caput deste artigo deve ser
aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo periodo de um a
doze meses, o0 qual sera fixado pela autoridade judicial observando:

| — a proporcdo entre o valor da irregularidade detectada e o valor
dos recursos provenientes do Fundo Partidario que o érgao partidario
estiver recebendo no momento da decisio; e

Il — o valor absoluto da irregularidade detectada.

§3° O pagamento da sancgio imposta deve ser feito por meio de
desconto nos futuros repasses de quotas do Fundo Partidario,
observando-se que:

| — o desconto da sanc¢do imposta ao 6rgéo nacional do partido deve
ser efetuado pelo Tribunal Superior Eleitoral, no momento da
distribuicdo das quotas do Fundo Partidario;
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Il — o desconto da sancdo imposta aos 6rgaos regionais € municipais
deve ser efetuado pelo 6rgao partidario hierarquicamente superior,
no momento do repasse da parcela do Fundo Partidario destinada ao
orgao sancionado;

lll — os valores descontados pelo Tribunal Superior Eleitoral e pelos
orgaos partidarios devem ser destinados a conta unica do Tesouro
Nacional, com a apresentacao do respectivo comprovante nos autos
da prestacéo de contas em que aplicada a sangao; e

IV — inexistindo repasse futuro aos 6rgaos partidarios municipais e
estaduais que permita a realizagao do desconto previsto neste artigo,
0 pagamento devera ser efetuado diretamente pelo érgdo partidario
sancionado. (...)

Ademais, nos termos do art. 36, inciso |, da Lei n® 9.096/95 c/c art. 47,
inciso |l, da Resolucédo TSE n° 23.464/2015, impde-se a determinagao da suspensio

do repasse de cotas do Fundo Partidario. Assim disciplinam os dispositivos:

Art. 36, Lei n° 9.096/95. Constatada a violagdo de normas legais ou
estatutarias, ficara o partido sujeito as seguintes sangoes:

| — no caso de recursos de origem ndo mencionada ou esclarecida,
fica suspenso o recebimento das quotas do fundo partidario até que
o esclarecimento seja aceito pela Justica Eleitoral; (...)

Art. 47, Resol. TSE n° 23.464/2015. Constatada a violacdo de
normas legais ou estatutarias, o 6rgao partidario fica sujeito as
seguintes sangoes: (....)

Il — no caso de nao recolhimento ao Tesouro Nacional dos recursos
de origem nao identificada de que trata o art. 13 desta resolucéo,
deve ser suspensa a distribuicdo ou o repasse dos recursos
provenientes do Fundo Partidario até que o esclarecimento da
origem do recurso seja aceito pela Justica Eleitoral (Lei n° 9.096/95,
art. 36, 1). (...)

Nessa perspectiva, ndo merece provimento o recurso da agremiagao,
devendo ser mantida a desaprovagao das contas, com o recolhimento dos recursos
de origem nao identificada ao Tesouro Nacional, no montante de R$ 3.893,64,
acrescido de multa de 20%, e suspensdo do recebimento de cotas do Fundo
Partidario.
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,
preliminarmente, pela rejeicdo da preliminar de cerceamento de defesa e, no mérito,
pelo desprovimento do recurso da agremiacdo, a fim de que seja mantida a
desaprovagéao das contas e seja determinado o recolhimento ao Tesouro Nacional da
quantia de R$ 3.893,64 (trés mil, oitocentos e noventa e trés reais e sessenta e
quatro centavos), com o acréscimo da multa de 20% sobre tal valor, além da
suspensdo do repasse dos recursos do Fundo Partidario até que o esclarecimento

seja aceito pela Justica Eleitoral.
Porto Alegre, 30 de setembro de 2019.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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