MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 34-80.2012.6.21.0124

Procedéncia: ALVORADA-RS (1242 ZONA ELEITORAL — ALVORADA)

Assunto: RECURSO ELEITORAL — EXECUGAO FISCAL

Recorrente: UNIAO (ADVOCACIA GERAL DA UNIAO)

Recorrido: PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO - PTB DE
ALVORADA/RS

Relator(a): DES. ELEITORAL GUSTAVO ALBERTO  GASTAL
DIEFENTHALER

PARECER

| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso interposto pela UNIAO (ADVOCACIA
GERAL DA UNIAO) contra a decisdo (fl. 309-v) que, em cumprimento de
sentenca em prestacdo de contas do PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO
— PTB DE ALVORADA, indeferiu o pedido de nova penhora por meio do
sistema BACEN-JUD e determinou a extincdo do feito, ao fundamento de que
caracterizada a articulagdo pelo credor de diligéncias inuteis para mera
movimentagcdo mecanica do processo quando se verifica clara a

impossibilidade de se prosseguir com a satisfagdo do crédito.

Em suas razdes (fls. 313-318), a UNIAO (ADVOCACIA GERAL DA
UNIAOQ) insurge-se contra o reconhecimento da prescrigdo intercorrente,
alegando que nao houve a suspensao do processo pelo prazo legal de um ano
conforme legalmente exigido; que, apds tal lapso e para as execucdes

anteriores a entrada em vigor do novo CPC, é necessaria a prévia intimagao do
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exequente a fim de que dé continuidade a execugdo; que a demora na
execugao se deu em razao de ato imputavel ao proprio Poder Judiciario; e que
a Unido jamais deixou de buscar bens do executado, n&do havendo inércia de

sua parte.

Apos, vieram os autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral

para analise e parecer (fl. 325).

Il - FUNDAMENTAGCAO

Il.I = Preliminarmente: Da tempestividade

O recurso é tempestivo. Consta nos autos que os autos foram
encaminhados a Advocacia Geral da Unido em 21/08/2019, com protocolo de
recebimento em 23/08/2019 (fl. 312), tendo os autos retornado ao Cartoério
Eleitoral em 27/08/2019 (fl. 313), acompanhado das correspondentes razdes

recursais.

Assim, verifica-se que o recurso foi protocolado dentro do prazo de
30 (trinta) dias uteis da sentenga nos termos do art. 1° da LEF e arts. 183 e
1.003, § 5°, ambos do CPC/2015.

Nesse sentido, entende a jurisprudéncia do TSE que, conforme o
art. 367, IV, do Cdédigo Eleitoral, aplica-se as execugdes fiscais de cobranga de
multa eleitoral, inclusive no tocante aos recursos, a sua legislagao especifica,
no caso a Lei n® 6.830/80, que determina a incidéncia subsidiaria do Cédigo de

Processo Civil. Veja-se o seguinte aresto recente daquela Corte Superior:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO FISCAL. INTEMPESTIVIDADE. FERIADO LOCAL.
COMPROVACAO. INTERPOSICAO DO RECURSO.
DESPROVIMENTO.1. E de 15 dias o prazo para interpor
recurso especial na hipotese de execugao de multa eleitoral,
haja vista o disposto nos arts. 367, IV, do Cédigo Eleitoral,
1° da Lei 6.830/80 e 219 e 1.003, § 5° do CPC/2015.2. Na
decisdo agravada, assentou-se a intempestividade do recurso
especial, porquanto o aresto foi publicado em 5.10.2016, ao
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passo que o protocolo do recurso ocorreu apenas em
28.10.2016, apds o prazo legal.3. A teor do art. 1.003, § 6°, do
CPC/2015 e do entendimento do c. Superior Tribunal de Justica,
o recorrente tem o 6nus de comprovar a existéncia de feriado
local no ato de interposi¢cdo do recurso. 4. A comprovagao de
ocorréncia de feriado local e de ponto facultativo apenas em
sede de agravo regimental ndo ¢é apta para afastar a
intempestividade do apelo nobre.5. Agravo regimental
desprovido. (Agravo de Instrumento n° 36358, Acordao,
Relator(a) Min. Jorge Mussi, Publicagcado: DJE - Diario de justica
eletrénico, Tomo 157, Data 08/08/2018, Pagina 124)

Assim, o recurso merece ser conhecido.

ILIl — Do Mérito

De inicio, cumpre apontar que, mesmo que nao tenha sido
declarada diretamente pela decisdo, sendo apenas por meio da jurisprudéncia
citada, o caso se trata de extingdo da execucao pela hipétese de prescricdo
intercorrente, visto que a unica suscetivel de se encaixar nas situagdes de
extincdo da execucgao previstas no art. 924 do CPC/2015 de acordo com a
fundamentacgao. Segue, para melhor esclarecer, a redacao do dispositivo legal

em apreco (grifou-se):

Art. 924. Extingue-se a execug¢ao quando:

| - a peticao inicial for indeferida;

Il - a obrigagao for satisfeita;

Il - o executado obtiver, por qualquer outro meio, a extingao
total da divida;

IV - 0 exequente renunciar ao crédito;

V - ocorrer a prescri¢cao intercorrente.

A respeito do carater do débito advindo da cobranca judicial da
multa eleitoral, € remansoso o entendimento de que n&o possui natureza
tributaria, apesar de compartilhar com as dividas desta natureza o mesmo

procedimento de cobranca. A respeito, destacam-se as palavras do autor José
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Jairo Gomes (2011)™:

Apegando-se demasiado a légica utilitarista, a superficie e frieza dos
nameros, parece ignorar os burocratas que as multas decorrentes
de infragdo a legislagcao eleitoral ndo possuem natureza fiscal.
Portanto, nao se submetem a disciplina desses créditos, com
eles compartilhando s6 o procedimento judicial de cobranga. S&o
sangbes impostas por descumprimento da legislagdo eleitoral e
destinam-se aos partidos politicos, nos termos do artigo 17, § 3°, da
Lei Maior. Nenhuma relagdo apresenta com a arrecadacdo de
recursos para despesas correntes do Estado. (...)

Em se tratando de cobranca de divida de natureza nao tributaria, o

Tribunal Superior El

eitoral possui o entendimento de que a multa eleitoral

sujeita-se a prescricdo de 10 (dez) anos, nos termos do art. 205 do Cadigo

Civil?, como demonstram os acérdaos a seguir transcritos:

AGRAVOS REGIMENTAIS NO RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL COM AGRAVO. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO. EXECUCAO FISCAL DE MULTA ELEITORAL.
PRAZO RECURSAL. LEI N° 6.830/80. APLICACAO
SUBSIDIARIA DO CPC. TEMPESTIVIDADE. PRAZO
PRESCRICIONAL. 10 ANOS. ART. 205 DO CODIGO CIVIL.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. INCIDENCIA. DEMORA
NA CITACAO NAO IMPUTADA EXCLUSIVAMENTE AO
PODER JUDICIARIO. INERCIA DA UNIAO.
DESPROVIMENTO.1. A multa eleitoral configura divida
ativa de esséncia nao tributaria, sujeita ao prazo
prescricional do art. 205 do Cddigo Civil, qual seja, 10
(dez) anos (REspe n° 1613-43/SP, Rel. designada Min.
Maria Thereza de Assis Moura, DJe de 5.11.2015 e AgR-
REspe n° 2-75/SC, Rel. Min. Luciana Léssio, DJe de
2.12.2014). 2. A sangéo eleitoral se submete as regras
proprias de execucao de divida ativa da Fazenda Publica,
mediante agdo executiva fiscal, ex vi do art. 367, IV, do Cddigo
Eleitoral.3. A interrupcédo da prescricdo nas execucdes fiscais
retroage a data da propositura da agdo quando a demora na
citacdo valida for imputada exclusivamente ao Poder Judiciario,
nos termos da Sumula n°® 106/STJ.4. In casu, i) o Tribunal a
quo assentou que a acado executéria foi proposta no juizo
incompetente em fevereiro de 2003; em julho de 2011 os autos
foram remetidos de oficio a Justica Federal; e somente em
novembro de 2011 é que a Unido veio manifestar-se nos autos
para requerer o declinio da competéncia para esta Justica

'GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 7. ed. Sao Paulo: Atlas, 2011. Pag. 605.

*Art. 205. A prescrigéo ocorri

e em dez anos, quando a lei ndo lhe haja fixado prazo menor.
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Especializada, que recebeu os autos em agosto de 2012 e
promoveu a citacdo da executada em 10 de maio de 2013.ii)
as circunstancias revelam a inércia por parte do Poder
Judiciario na conducgdo do processo, o qual se desenvolve por
impulso oficial, ex vi do art. 2° do NCPC. Todavia, o amplo
lapso temporal decorrido sem qualquer manifestagcdo da Unido
no sentido de diligenciar pelo regular andamento do processo
evidencia a inércia também por parte da Exequente, razéo pela
qual ndo ha falar na incidéncia dos preceitos da Sumula n°
106/STJ ou do art. 240, §§ 1° e 3°, do NCPC na espécie.5.
Agravos regimentais da Fazenda Nacional e do Ministério
Publico Eleitoral desprovidos.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 5518, Acordao, Relator(a) Min.
Luiz Fux, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletronico, Data
07/08/2017)

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. MULTA ELEITORAL.
DIVIDA ATIVA DE NATUREZA NAO TRIBUTARIA. PRAZO
PRESCRICIONAL DE DEZ ANOS. ART. 205 DO CC. LEI N°
9.873/99. INAPLICABILIDADE AS MULTAS ELEITORAIS.
DESPROVIMENTO.

1. A multa eleitoral constitui divida ativa de natureza nao

tributaria, submetendo-se ao prazo prescricional de dez

anos, nos moldes do art. 205 do Cédigo Civil. Precedentes.
2. O artigo 1°-A da Lei n° 9.873/99 regula o prazo prescricional

da acdo de execucgado relativa a multas administrativas, néo
disciplinando as multas aplicadas pela Justiga Eleitoral.

3. Recurso Especial desprovido.

(TSE - Recurso Especial Eleitoral n° 161343, Acdérdao de
15/09/2015, Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA,
Relator(a) designado(a) Min. MARIA THEREZA ROCHA DE
ASSIS MOURA, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletronico,
Tomo 209, Data 05/11/2015, Pagina 65 )

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. MULTA
ELEITORAL. DIVIDA ATIVA DE NATUREZA NAO
TRIBUTARIA. PRAZO PRESCRICIONAL DE DEZ ANOS.
ART. 205 DO CC. DESPROVIMENTO.

1. A multa eleitoral constitui divida ativa de natureza nao
tributaria, submetendo-se ao prazo prescricional de dez anos,
nos moldes do art. 205 do Cddigo Civil. Precedentes.

2. Agravo regimental desprovido.

(TSE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°
275, Acordao de 11/11/2014, Relator(a) Min. LUCIANA
CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, Publicagdo: DJE - Diario
de justica eletrdnico, Tomo 227, Data 02/12/2014, Pagina 27 )

RECURSO ESPECIAL. MULTA ELEITORAL. DIiVIDA ATIVA
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DE NATUREZA NAO TRIBUTARIA. PRAZO PRESCRICIONAL
DE DEZ ANOS. ART. 205 CC. RECURSO PROVIDO.

(TSE. Recurso Especial Eleitoral n° 833808, Relator(a) Min.
MARCO AURELIO MENDES DE FARIAS MELLO, Relator(a)
designado(a) Min. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI, DJE
19/08/2013)

RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATO.
INDEFERIMENTO. QUITACAO ELEITORAL. AUSENCIA.
MULTA. PRESCRICAO DECENAL. DESPROVIMENTO. 1. As
multas eleitorais estdo sujeitas ao prazo prescricional de
dez anos (art. 205 do Cddigo Civil), pois constituem divida
ativa de natureza nao tributaria, nos termos do art. 367, lll
e IV, do Cédigo Eleitoral, sujeitando-se, portanto, as regras
de prescricdo previstas no Codigo Civil. Precedentes. 2.
Recurso especial desprovido.

(TSE. Recurso Especial Eleitoral n® 150576, Relator(a) Min.
MARCO AURELIO MENDES DE FARIAS MELLO, Relator(a)
designado(a) Min. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI, DJE
07/08/2013 ) (original sem grifos)

Com mais razdo se aplica esse mesmo entendimento a
determinagao de recolhimento ao Fundo Partidario ou ao Tesouro Nacional de
recursos recebidos de fontes vedadas. Nao ha aqui cobranga de tributo, mas
mera determinacdo de reversao ao Fundo Partidario ou ao Tesouro Nacional
de recursos que nao podem ser utilizados pelo partido, sob pena de afronta ao

principio da paridade de armas ou mesmo a soberania nacional.

Feitas tais consideragdes, passa-se a analise do objeto da sentenga
guerreada, qual seja, o reconhecimento da prescrigdo intercorrente que

ensejou a extingdo do cumprimento de sentencga.

Compulsando os autos, tem-se que o cumprimento foi proposto em
12/11/2015 (fl. 159-162), visando a cobranga decorrente de condenag¢do do
partido recorrido ao recolhimento, ao Fundo Partidario, dos valores recebidos
de fontes vedadas, conforme constou na sentenca (fl. 116-117, v), a qual
transitou em julgado em 11/09/2014 (fl. 149).

Ora, tendo em vista que a constituicdo definitiva do crédito nao
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tributario ocorreu somente em 11/09/2014, por certo que a prescrigao, na pior
das hipoteses, ou seja, sem contar eventuais casos de suspensdo da

execucao, somente viria a ocorrer no ano de 2024.

Nao obstante, no caso em aprec¢o, apos a efetivagao da penhora via
BacenJud no valor de R$ 16.510,62 em 01/06/2016 (fl. 178-180), houve a
celebracdo de Termo de Acordo de Parcelamento entre as partes em
22/06/2016, prevendo que o valor exequendo, entdo atualizado em R$
75.149,74, seria pago em 60 prestacdes mensais e fixas de R$ 783,72
referentes ao débito principal, R$ 103,65 referentes a multa do art. 523, § 1°,
do CPC e R$ 114,01 referentes aos honorarios advocaticios (fl. 184-189).

Referido acordo foi homologado pelo juizo em 06/07/2016, com
sobrestamento dos autos até o término do pagamento integral das parcelas ou

mediante rescisao (fl. 204).

Em 28/08/2017, a Unido veio informar que a parte havia pago, de
forma parcial, apenas duas parcelas do acordo, a primeira em 14/07/2016 e a
segunda em 15/08/2016.

Convém anotar que, nos termos do art. 199, Il, do Cddigo Civil, a
prescricdo nao corre enquanto ndo vencido o prazo, razdo pela qual o prazo
prescricional teria ficado suspenso, no tocante ao saldo, de julho até setembro

de 2016, conforme disposto na clausula quarta do acordo.

Tendo em vista a auséncia de comprovagdo de pagamentos por
parte do executado, a Unido prosseguiu com a execugao, requerendo, num
primeiro momento, penhora via Bacendud e, sucessivamente, pelo sistema
Renadud (fl. 216). Efetivado o bloqueio de valor insuficiente para a satisfacao
do crédito em 05/02/2018 (fl. 257) e convertido em renda o valor bloqueado, a
Unido requereu consulta ao sistema InfoJud dos ultimos cinco anos (fl. 282), a
qual, efetivada somente cerca de cinco meses depois, restou infrutifera (fl.
295). A Unidao, novamente intimada, requereu a inscricdo do executado no
cadastro de inadimplentes mantido pelo SERASA (fl. 297), providéncia afinal

cumprida (fl. 305). Ap6és novamente intimada, a Unido, tendo em vista o
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transcurso de doze meses, requereu nova pesquisa pelo Sistema BacenJud,

pedido que redundou na decisao ora recorrida.

No caso, ante a constatacido de inexisténcia de bens penhoraveis do
executado, percebe-se que o caminho adequado nao seria a imediata extincao
da execugao conforme apontado pelo juizo, e sim, primeiramente, a suspensao
do seu curso por um ano, com consequente suspensao do prazo prescricional,

conforme expressamente determina o art. 40 da Lei n°® 6.830/80:

Art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execucao, enquanto
nao for localizado o devedor ou encontrados bens sobre os
quais possa recair a penhora, e, nesses casos, hao correra o
prazo de prescricéo.

§ 1° - Suspenso o curso da execugao, sera aberta vista dos
autos ao representante judicial da Fazenda Publica.

§ 2° - Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja
localizado o devedor ou encontrados bens penhoraveis, o Juiz
ordenara o arquivamento dos autos.

§ 3° - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou
0s bens, serdo desarquivados os autos para prosseguimento
da execugao.

§ 42 Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido
0 prazo prescricional, o juiz, depois de ouvida a Fazenda
Publica, podera, de oficio, reconhecer a prescrigao
intercorrente e decreta-la de imediato.

§ 52 A manifestagdo prévia da Fazenda Publica prevista no §

4° deste artigo sera dispensada no caso de cobrangas judiciais
cujo valor seja inferior ao minimo fixado por ato do Ministro de
Estado da Fazenda.

Assim, somente com a prévia observancia da referida regra, e apos,
a verificagdo do transcurso do prazo de dez anos previsto no art. 205 do
Cadigo Civil, & possivel reconhecer a prescrigao intercorrente em caso de néo

serem encontrados mais bens penhoraveis.

Portanto, uma vez nado verificado o transcurso do prazo
prescricional, torna-se inviavel a extingao do feito, devendo, de todo modo, ser

antes observada a prévia suspensao a que se refere o art. 40 da LEF.

Por outro lado, também n&o se verifica qualquer inércia da
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exequente, visto que, consoante acima apontado, a Unido sempre foi diligente
em requerer todas as providéncias ao seu alcance para a satisfacido do seu
crédito, ainda que algumas delas posteriormente aos resultados infrutiferos

das anteriormente solicitadas.

Logo, impde-se o provimento do recurso e, consequentemente, que
seja determinado o retorno dos autos ao juizo a quo para prosseguimento do

feito nos seus ulteriores termos.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina a Procuradoria Regional Eleitoral pelo
provimento do recurso, para que seja dado prosseguimento ao cumprimento

de sentenca.

Porto Alegre, 15 de outubro de 2019.

Fabio Nesi Venzon

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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