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DR. LUCIANO ANDRE LOSEKANN

PARECER

REQUERIMENTO DE REGULARIZAGAO DAS CONTAS
NAO PRESTADAS. IRREGULARIDADES QUE
COMPROMETEM A CONFIABILIDADE E A CONSISTENCIA
DAS CONTAS. RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. FONTES VEDADAS. AUTORIDADES. Pelo
recolhimento ao erario dos valores devidos, devendo
permanecer a situagdo de inadimpléncia do orgao
partidario e dos seus dirigentes, bem como a
determinagcdo de suspensido do recebimento de novas
cotas do Fundo Partiddrio até que seja efetuado o
recolhimento, na forma do §4° do art. 59 da Resolucédo
TSE n. 23.464-15.

Trata-se de requerimento de Regularizagdo das Contas Nao Prestadas
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relativas ao exercicio de 2014 formulado pelo DIRETORIO REGIONAL DO
PARTIDO DA REPUBLICA — PR/RS, que teve as referidas contas julgadas em 22 de
fevereiro de 2016 como nao prestadas — PC n°® 89-10.2015.6.21.0000-, sem transito
em julgado até o momento, conforme acompanhamento processual no sitio
eletrénico do TRE-RS.

No entanto, o partido deixou transcorrer in albis, em 19-04-2016, o
prazo para apresentacdo de contrarrazbes ao agravo e ao recurso especial
interpostos pelo Ministério Publico Eleitoral, razao pela qual foi recebida a presente
prestacdo de contas, nos termos do art. 59 da Resolugdo TSE n. 23.464/2015,

conforme despacho de fl. 34.

A Secretaria de Controle Interno do TRE-RS — SCI-TRE/RS efetuou
exame preliminar (fls. 46-47), apontando necessidade de complementacdo da
documentagdo no prazo de 20 dias (art. 34, § 3° da Resolugdgo TSE n.
23.464/2015), a fim de que possa exercer efetiva fiscalizagcdo, consoante a Portaria
TSE n° 107/2015 e Resolugbdes TSE n° 21.841/04 e 23.464/15.

Intimada e reintimada a agremiagéo, deixou transcorrer in albis o0 prazo
para oferecer resposta a manifestacao da SCI sobre o exame das contas partidarias

relativas ao exercicio de 2014.

A SCI solicitou acesso aos dados do BACEN em relagdo a Comissao
Proviséria Estadual do Partido da Republica, nos termos do Convénio de

Cooperacao Institucional TSE n. 26/2014, o que foi autorizado a fl. 66.

Outrossim, a SCI solicitou diligéncia junto ao Banco do Brasil e Caixa
Econdémica Federal, para fornecimento dos extratos bancarios das duas contas da

agremiagao listadas anteriormente em relagdo a todas as operagdes ocorridas no
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periodo de 01-01-2014 a 31-12-2014, considerando o disposto no art. 34 da Lei n.
9.096-95, o que foi deferido a fl. 84-84v.

Em razdo de mudanca em sua presidéncia, o Partido da Republica
solicitou dilagdo de prazo para o cumprimento de diligéncias, razdo pela qual foi

renovada a intimagéo da agremiacao (fl. 80).

O Partido da Republica requereu a juntada do Livro Diario n. 05, em

anexo.

Foram os autos remetidos a SCI, que entendeu pela existéncia de
elementos minimos para analisar as contas do Partido da Republica, relativas ao

exercicio de 2014.

Foi intimada a agremiacdo para manifestacdo sobre as falhas
apontadas pelo Orgdo Técnico no exame de fls. 116-119, conforme previsto no art.
35, §3°, da Resolucédo TSE n. 23.464/2015 (fl. 122), que deixou transcorrer o prazo

in albis.

A SCI procedeu ao Parecer Conclusivo (fls. 133-135), opinando pela

desaprovagao das contas.

Foi determinada a citacdo do Partido da Republica e dos respectivos
responsaveis, CAJAR ONESIMO RIBEIRO NARDES, ROBERTO CARLOS
SCHEIDT DE LIMA e CARLOS ALEXANDRE GONCALVES, para o oferecimento de
defesa e requerimento das provas que pretendem produzir, conforme despacho de
fl. 138.

Apos, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - 9° Andar - Fone (51) 3216-2000 - CEP 90010-395 - 3
Porto Alegre - RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

emissao de parecer, nos termos do art. 37 da Resolugao TSE n. 23.464/15.
Il - FUNDAMENTAGAO

E clara a Resolucdo TSE n° 21.841/2004 ao dispor, em seu art. 28,
inciso lll, que a decisédo que julga as contas eleitorais como nao prestadas acarreta a
suspensdo do recebimento de cotas do Fundo Partidario, pelo tempo em que o
partido permanecer omisso, sujeitos os responsaveis as penas da lei, nos
termos do art. 37 da Lei n® 9.096/95 (redagao dada pela Lei n® 9.693/1998 — vigente

a eépoca). Seguem os dispositivos, in litteris:

Art. 28. Constatada a inobservancia as normas estabelecidas na Lei
n° 9.096/95, nesta Resolugdo e nas normas estatutarias, ficara
sujeito o partido as seguintes sangodes (Lei n® 9.096/95, art. 36):

Il - no caso de falta de prestagao de contas, ficam suspensas
automaticamente, com perda, as novas cotas do Fundo Partidario,
pelo tempo em que o partido permanecer omisso — caracterizada a
inadimpléncia a partir da data fixada pela lei para a prestagao de
contas —, sujeitos os responsaveis as penas da lei (Lei n® 9.096/95,
art. 37); e (...)

Art. 37. A falta de prestacéo de contas ou sua desaprovagao total ou
parcial implica a suspensao de novas cotas do Fundo Partidario e
sujeita os responsaveis as penas da lei. (Redagao
dada pela Lei n® 9.693, de 1998) (grifado).

Destaca-se que, embora seja um pedido de regularizagéo referente a
prestacdo de contas anual do exercicio de 2014 - regulamentada pela Lei n°
9.096/95 e pela Resolugao TSE n° 21.841/04-, a analise do procedimento deve ser
adequado as disposicdes processuais da Resolucdo do TSE n° 23.464/2015,
conforme, respectivamente, os seus arts. 65 e 67, bem como a consoante a Portaria
TSE n° 107/2015".

1 Art. 2° da Portaria n® 107/2015. Os procedimentos dispostos nas Orientagcdes Técnicas n°® 1 e 2 /2015, da
Assessoria de Exame de Contas Eleitorais e Partidarias devem também ser observados para as prestagdes de
contas de exercicios anteriores ao ano de 2014, eventualmente ndo entregues a Justica Eleitoral.
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Com efeito, julgadas ndo prestadas, mas posteriormente apresentadas,
as contas ndo serédo objeto de novo julgamento, como muito bem disposto pelo
Relator no despacho as fls. 54 e 54v., sendo consideradas somente para fins de
regularizagao da situacdo de inadimpléncia para suspender as consequéncias
previstas no art. 28 anteriormente transcrito, devendo se observar o art. 59 da
Resolug¢do do TSE n° 23.464/2015:

Art. 59. Transitada em julgado a decisdo que julgar as contas como
nao prestadas, os o6rgaos partidarios podem requerer a
regularizacao da situagdo de inadimpléncia para suspender as
consequéncias previstas no caput e no § 2° do art. 48 desta
resolucéao.

§ 1° O requerimento de regularizagao:

| — pode ser apresentado pelo proprio 6rgao partidario, cujos direitos
estdo suspensos, ou pelo hierarquicamente superior;

Il — deve ser autuado na classe Peticdo, consignando-se os nomes
dos responsaveis, e distribuido por prevencao ao Juiz ou Relator que
conduziu o processo de prestacao de contas a que ele se refere;

[l — deve ser instruido com todos os dados e documentos
previstos no art. 29 desta resolugao;

IV — n&o deve ser recebido com efeito suspensivo;

V — deve observar o rito previsto nesta resolugdo para o
processamento da prestagao de contas, no que couber.

§2° Caso constatada impropriedade ou irregularidade na aplicagéo
dos recursos do Fundo Partidario ou no recebimento dos recursos de
que tratam os arts. 12 e 13 desta resolugdo, o 6rgéo partidario e os
seus responsaveis devem ser notificados para fins de devolugcédo ao
erario, se ja ndo houver sido demonstrada a sua realizagao.

§ 3° Recolhidos os valores mencionados no § 2° deste artigo, o
Tribunal deve julgar o requerimento apresentado, aplicando ao 6rgao
partidario e aos seus responsaveis, quando for o caso, as sangdes
previstas nos artigos 47 e 49 desta resolugao.

§ 4° A situacdo de inadimpléncia do 6rgao partidario e dos seus
dirigentes somente deve ser levantada apds o efetivo recolhimento
dos valores devidos e o cumprimento das sang¢des impostas na
decisao prevista no § 3° deste artigo. (grifado).
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Uma vez apresentadas as contas, a SCI exarou Parecer Conclusivo
(fls. 133-135), apontando as seguintes irregularidades: a) recursos de origem nao
identificada no montante de R$ 4.493,09 (quatro mil quatrocentos e noventa e trés
reais € nove centavos); d) recursos oriundos de fonte vedada (autoridades) no
montante de R$ 5.392,15 (cinco mil trezentos e noventa e dois reais e quinze

centavos).

De fato, as pessoas nominadas na lista de contribuintes a agremiagao
desempenham funcado de chefia ou diregdo na administracdo publica direta ou
indireta, uma vez que la figuram os seguintes cargos: diretor de departamento — SSP
no Governo do RS; coordenador da Fundergs e diretora-presidente da CORAG,

senao vejamos.

No tocante as contribuicdes advindas de “autoridades”, ha que se
ressaltar que, ao longo dos ultimos anos, houve substancial alteragdo no
entendimento do TSE a respeito desse conceito. Passou-se de uma interpretacao
que privilegiava a protecdo do partido politico (Pet. 310), talvez justificada
inicialmente pela necessidade de fortalecerem-se as instituicbes partidarias em uma
democracia incipiente, para uma interpretacdo que ressalta a relevancia dos
principios democraticos da moralidade, dignidade do servidor e preservagao contra
abuso de autoridade e do poder econémico (Res. TSE n° 22.585/2007).

Nessa linha de raciocinio, privilegia-se a interpretacdo que favorece a
ocupacao dos cargos em comissao pelas pessoas mais eficientes, do ponto de vista
técnico, em detrimento do apadrinhamento politico dos filiados, cuja espontaneidade
da doacéao seria, por 6bvio, duvidosa. Conforme exposto pelo Min. Marco Aurélio,
Relator da Resolugao TSE n°® 22.025/05:

A clausula final do inciso Il do artigo 37 da Carta da Republica nao
encerra livre discricdo do administrador publico. Submete-se a
referéncia a natureza e complexidade do cargo em comissao,
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devendo a escolha recair em quem tenha condigdes de satisfazer a
eficiéncia, sempre objetivo precipuo no campo da prestacao dos
servigos a administragao publica. As atribuigdes de direcao, chefia e
assessoramento devem caber a quem esteja, do ponto de vista
técnico, a altura delas proprias.

Dai assentar-se, sob o prisma constitucional, a impossibilidade de se
agasalhar critério que, de alguma maneira, leve em conta,
potencializando-a, a condi¢cdo de integrante de certo partido. Logo,
sob o angulo estritamente constitucional e diante dos interesses
maiores da administracao publica, surge com extravagancia impar a
previsdo, no estatuto do partido politico, que acabe por direcionar a
escolha do ocupante do cargo ou do detentor da fungdo de acordo
com a filiagdo partidaria, para, em passo seguinte, fixar-se
contribuicdo que somente no plano formal pode ser vista como
espontanea.

Sim, a liberdade politica é principio basico em um Estado
Democratico de Direito. Nao obstante, em mercado desequilibrado,
em que se verifica oferta excessiva de mao-de-obra e escassez de
empregos, se a pessoa esta procurando a fonte do préoprio sustento e
da respectiva familia, tendera a filiar-se a certo partido, detentor
indireto do poder, para, em passo seguinte, sucumbindo ante a forga
da necessidade de optar, vir a emprestar aquiescéncia — que digo
compulséria — a desconto de determinado valor em beneficio do
partido a que se faz vinculado até mesmo sem o respaldo do préprio
convencimento.

Mais do que isso, afigura-se latente o abuso do poder de autoridade.
A razao é muito simples. Ou bem o pretendente ao cargo de
confianga ou a fungdo comissionada concorda em se filiar e
contribuir, ou acaba ndo logrando a ocupagdo do cargo ou o
desenvolvimento da fungao, a fonte da sua subsisténcia referida.

Em ultima analise, em razao da mesclagem dos interesses em jogo —
do partido e daquele que, mediante a respectiva bandeira, foi eleito
para o cargo de chefia maior do Executivo, e ai passam a confundir-
se -, havera o consequente abuso do poder de autoridade, a menos
que nos imaginemos em outro contexto que nao o nacional.
Perpetrado o abuso de autoridade, desviando-se, sob o angulo da
finalidade, dinheiro publico, segue-se a existéncia de parametros a
evidenciar outra forma de abuso, que é a do poder econdémico,
situando-se partidos politicos em patamares diferentes.

Aqueles que estejam no poder, nas diversas gradagdes — federal,
estadual e municipal -, contardo considerado o verdadeiro abuso no
numero de cargos de confianga, com insuperavel fonte de recursos e
ai, em passo seguinte, dar-se-a o desequilibrio, sob o aspecto
econdmico e financeiro, da disputa que se almeja de inicio igualitaria.
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Assim, desde a edicdo da Lei n° 9.096/95 e, mais consistentemente a
partir da Resolugdo TSE n° 22.585/2007, ja se trabalha com o conceito de
autoridade, o qual abrange servidores com poder de decisdo para determinar a
pratica de atos de execucdo ou o seu desfazimento, donde se incluem, por certo, os

detentores de cargos de chefia e direcdo e os detentores de mandato eletivo.

Por fim, cumpre ressaltar que o recebimento de doagdes de fonte
vedada constitui irregularidade de natureza grave e insanavel que, por si s6, impde a

desaprovacao das contas. E isso o que diz o TSE sobre o assunto. Assim vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE
CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010. DESPROVIMENTO.
(...)

6. Segundo a jurisprudéncia do TSE, o recebimento de recursos
de fonte vedada, em regra, é irregularidade capaz de ensejar, por
si s6, a desaprovacao das contas. (grifado

7. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 14022,
Acérdao de 11/11/2014, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicacédo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 230,
Data 05/12/2014, Pagina 86)

Dessa forma, incide a vedagao prevista no art. 12, IV, c/c §1° da
Resolugao TSE n. 23.464-15.

Em relagdo aos recursos de origem ndo identificada, foram observados

CPF's invalidos no Livro Razao (Anexo | — pag. 3/7) dos seguintes doadores: Daniel
Stefanello, Liliara e Eloi José Thomas no montante de R$ 4.493,09 (quatro mil

quatrocentos e noventa e trés reais e nove centavos).

Incide, portanto, a vedacgéao prevista no art. 13, caput, c/c o paragrafo
unico, I, “b”, ambos da Resolugao TSE n. 23.464-15.
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Sendo assim, considerando a previsao contida no §2° do art. 59 da
Resolucdo TSE n. 23.464-15, deve a agremiagdo e seus responsaveis ser
notificados para fins de devolugdo ao erario do montante de R$ 9.885,24 (nove mil
oitocentos e oitenta e cinco reais e vinte e quatro centavos), relativamente a soma
dos recursos de origem nao identificada e de fonte vedada, para somente apos o
seu recolhimento ser levantada a inadimpléncia do 6rgdo partidario e de seus
dirigentes, na forma do §4° do art. 59 da Resolugao TSE n. 23.464-15.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesta-se o Ministério Publico Eleitoral pela
notificagdo do 6rgado partidario e de seus responsaveis para que recolham ao erario
a quantia de R$ 9.885,24 (nove mil oitocentos e oitenta e cinco reais e vinte e
quatro centavos), relativamente a soma dos recursos de origem nao identificada e
de fonte vedada, devendo permanecer a situacdo de inadimpléncia do 6rgao
partidario e dos seus dirigentes, bem como a determinagdo de suspensédo do
recebimento de novas cotas do Fundo Partidario até que seja efetuado o
recolhimento dos valores devidos, na forma do §4° do art. 59 da Resolugao TSE n.
23.464-15.

Porto Alegre, 29 de novembro de 2017.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

G:\A PRE 2017 Dr. Weber\Peti¢ées\Pedido de regularizagdo\Partido\50-76 - irregularidades-fontes vedadas e recursos de origem néo identificada-recolhimento dos

valores devidos.odt

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - 9° Andar - Fone (51) 3216-2000 - CEP 90010-395 - 9
Porto Alegre - RS - http://www.prers.mpf.mp.br



	III – CONCLUSÃO
	Luiz Carlos Weber

