MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL RELATOR(A)
DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PC n.° 0602543-06.2018.6.21.0000

Procedéncia: PORTO ALEGRE/RS

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DA CAMPANHA ELEITORAL 2018
Candidata: ITHAMAR SITTA
Relator: DES. ROBERTO CARVALHO FRAGA

PARECER

| - RELATORIO

PRESTAGAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATO.
DEPUTADO ESTADUAL. ELEIGOES 2018. NAO
COMPROVAGCAO DA UTILIZAGAO DOS RECURSOS DO
FEFC. Pela desaprovacao das contas, com a determinacao
de devolugdo ao Tesouro Nacional da quantia de R$ 5.900,00
(cinco mil e novecentos reais), correspondente a nao
comprovagdo da regularidade dos gastos dos recursos do
FEFC, nos termos dos arts. 30, inc. Ill, da Lei 9.504/97 e 82,
§ 1° da Resolugéo 23.5563/2017.

Trata-se de prestagdo de contas de campanha referente as Eleigbes de

2018 do candidato a Deputado

Estadual, ITHAMAR SITTA, regida na forma da Lei n°

9.096/95 e da Resolugédo TSE n° 23.553/2017, abrangendo a arrecadagao e aplicagao de

recursos utilizados nas eleicdes de 2018.

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria TRE/RS apresentou parecer

conclusivo anexado aos autos (ID 3269283), no qual registrou irregularidades em razao

da auséncia de documentos necessarios a comprovagao de despesas realizadas com
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recursos do Fundo Especial do Financiamento de Campanha — FEFC, no valor de R$
8.900,00.

Apos o oferecimento do Parecer do MPE, em que se opinou pela
desaprovagao das contas, com a determinagao de recolhimento ao Tesouro Nacional da
quantia de R$ 8.900,00 (ID 3447733), o ilustre Relator, por meio do despacho contido no
ID 4505483, determinou o retorno dos autos a Unidade Técnica, para reanalise das
contas, pois deferiu o pedido da regularizagdo da representagédo processual e a juntada
de novos documentos acostados pela prestadora (ID 4492333), apés a emissao do

parecer conclusivo (ID 3269283), que revelam inconsisténcias no seu item 1.

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria TRE/RS, analisou os
documentos juntados pela prestadora e apresentou segundo parecer conclusivo anexado
aos autos (ID 4656283), no qual alterou o item 1 do primeiro parecer conclusivo, vez que
foram juntados cheques nominais e contratos de prestagao de servigos que comprovaram
parte das despesas realizadas com recursos do FEFC, no valor total de R$ 3.000,00,
restando o novo valor das falhas apontadas no referido item 1, no montante de R$
5.900,00.

Vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral para analise e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO

O segundo Parecer Conclusivo da Secretaria de Controle Interno e
Auditoria TRE/RS aponta as mesmas irregularidades indicadas no item 1 do primeiro
Parecer Conclusivo consistente na auséncia de documentos comprobatdrios relativos as
despesas realizadas com recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha —
FEFC, contudo, agora, no valor de R$ 5.900,00.
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No entanto, a referida Unidade Técnica assevera que 0S novos

documentos juntados pelo prestador apds o primeiro Parecer Conclusivo hdo comprovam

ao todo os pagamentos realizados, em razao de estarem os cheques nominais a

fornecedor diverso daqueles constantes na prestagdao de contas. Sendo que apenas um

dos cheques juntados comprovou o referido pagamento, estando esse destinado ao

fornecedor José Antonio da Silva, no valor total de R$ 3.000,00, consequentemente,

restando o novo valor das falhas apontadas no item 1, no montante de R$ 5.900,00.

Para ilustrar, transcrevemos o teor da Informacgao prestada pela Unidade

Técnica, in verbis:

[.]

Foram identificados pagamentos realizados com FEFC, através de
cheques, todavia, ndo apresentadas os comprovantes de pagamentos
da tabela abaixo:

Cheque
Data Fornecedor n°® Valor (R$)
g;ggﬁg Lograf Grafica e Editora ; ;;gg%
0U10/18 _|Valmir L. Concer 3 3.000,00
02/10/18 José Antonio daSiha 4 3.000,00
04/10/18 Jonas dos Reis 5 200,00
TOTAL 8.900,00

Em manifestacdo, o prestador apresenta os cheques nominais.
Constatado, entretanto, que os cheques n°s 1, 2, 3 e 4 estdo nominal
a José Antonio da Silva, que também é fornecedor, conforme tabela
supra. Portanto, os cheques de n° 1, 2 e 3 tém como destinatarios dos
pagamentos terceira pessoa que nao corresponde aos fornecedores

declarados.
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O prestador busca esclarecer essa situagéo, dizendo (ID 4492383):
que as despesas referidas foram quitadas pela intermediagdo do Sr.
José Antdnio da Silva, quem prestou servicos de campanha durante
aquele interim e ficou responsavel pelo contato direto com os demais
prestadores de servigco e fornecedores, o que fez no intuito de otimiza
logisticamente tais contratagdes”.

Ainda, junta jurisprudéncia do TRE/SC que nao Ihe favorece, pois o
caso la em julgamento é diverso destes autos.

Inexistente previsdo legal a autorizar pagamentos realizados com
recursos publicos através da intermediagdo de terceiros. E
imprescindivel que o nome que constante no documento fiscal seja o
do beneficiario do pagamento. Ademais, um dos fornecedores é uma
grafica, que, evidentemente, tem conta bancaria a permitir
pagamentos por transferéncia eletronica, modalidade essa que confere
maior seguranga na comprovacdo dos pagamentos e, inclusive,
otimiza a logistica dos pagamentos, através da TED.

Em relagdo ao cheque n° 5, nenhum documento foi trazido. O
prestador esclarece que: ndo se logrou localizar os correspondentes
comprovantes da referida despesa.

Portanto, ndo restou comprovado gastos que totalizam R$: 5.900,00
(R$ 1.200,00 + R$1.500,00 + R$ 3.000,00 + 200,00), estando sujeita
referida quantia a recolhimento ao Tesouro Nacional, segundo a
previsao contida no art. 82, § 1°, da Resolugéo:

[.]

Desse modo, visando evitar tautologia acerca de questdes ja examinadas,
ratificamos o anterior parecer desta Procuradoria Regional Eleitoral (ID 3447733), cujos

fundamentos sao reproduzidos abaixo como razdes da presente manifestagao:

[.]
Il - FUNDAMENTAGAO

O Parecer Conclusivo aponta irregularidades envolvendo despesas
realizadas com recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
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— FEFC, cuja comprovagdo ndo restou demonstrada pelo prestador de
contas.

Conforme o aludido parecer, o prestador nao trouxe os comprovantes de
pagamentos, na forma do preceituado pelo art. 40, da Resolugdo TSE
23.553/2017.

Decerto, ndo houve comprovagdo do regular pagamento das despesas
efetuadas com recursos do reportado Fundo (cépia do cheque nominal ao
fornecedor ou transferéncia bancaria identificando a contraparte) que teriam
sido efetivadas junto aos fornecedores “Lorigraf Grafica e Editora, Valmir L.
Concer, José Anténio da Silva e Jonas dos Reis”, no valor total de R$
8.900,00.

Dessarte, os apontamentos importaram em descumprimento as regras que
exigem a comprovacao da realizacdo de gastos eleitorais, consoante se
depreende do art. 40, da Resolugcado TSE n.° 23.553/2017, que dispbée como
segue:

Art. 40. Os gastos eleitorais de natureza financeira, ressalvados
os de pequeno vulto previstos no art. 41 e o disposto no § 4° do
art. 10 desta resolucao, s6 podem ser efetuados por meio de:

| - cheque nominal,

Il - transferéncia bancaria que identifique o CPF ou CNPJ do
beneficiario; ou

[l - débito em conta.

§ 1° O pagamento de boletos registrados pode ser realizado

diretamente por meio da conta bancaria, vedado o pagamento
em espécie.

Ja o § 1° do art. 82 da Resolugédo TSE n.° 23.553/2017 traz regra acerca dos
recursos oriundos do FEFC, determinando o recolhimento ao Tesouro
Nacional da quantia cuja utilizagdo nao foi devidamente comprovada:

Art. 82. A aprovagao com ressalvas da prestacdo de contas nao
obsta que seja determinada a devolugdo dos recursos recebidos
de fonte vedada ou a sua transferéncia para a conta unica do
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Tesouro Nacional, assim como dos recursos de origem nao
identificada, na forma prevista nos arts. 33 e 34 desta resolugao.

§ 1.° Verificada a auséncia de comprovacgao da utilizagao dos
recursos do Fundo Partidario e/ou do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) ou a sua utilizagao
indevida, a decisdo que julgar as contas determinara a
devolugao do valor correspondente ao Tesouro Nacional no
prazo de 5 (cinco) dias apés o transito em julgado, sob pena
de remessa de cépia digitalizada dos autos a representacgao
estadual ou municipal da Advocacia-Geral da Uniao, para
fins de cobranca.

In casu, conforme supracitado, as irregularidades nao foram afastadas pelo
prestador de contas, e correspondem a 52,74% do total da receita
(financeira e estimavel) auferida pelo candidato, caracterizando a aplicagao
irregular dos recursos do FEFC, razéo pela qual a Unidade Técnica opinou
pela desaprovacao das contas, com o recolhimento do valor de R$ 8.900,00
ao Tesouro Nacional.

Ademais, e tendo em vista que “identificado indicio de apropriacao, pelo
candidato, de bens, recursos ou valores destinados ao financiamento
eleitoral, em proveito proprio ou alheio”, copia dos autos deve ser
encaminhada ao Ministério Publico Eleitoral para apuragao, na forma do que
preceitua o art. 85, da Resolugdo TSE n°23.553/2017. Verbis.

Art. 85. Se identificado indicio de apropriagao, pelo candidato,
pelo administrador financeiro da campanha ou por quem de fato
exerca essa funcao de bens, recursos ou valores destinados ao
financiamento eleitoral, em proveito proprio ou alheio, cépia dos
autos deve ser encaminhada ao Ministério Publico para
apuracao (Lei n°® 4.737/1965, art. 354-A)

(Grifos no original)

[.]
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Destarte, a desaprovagao das contas com o recolhimento ao Tesouro
Nacional da quantia de R$ 5.900,00 (cinco mil e novecentos reais) € medida que se

impoe.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina, a teor do art. 30, inc. llI,
da Lei 9.504/97 e art. 77, inc. lll, da Resolugdao TSE n.° 23.553/2017, pela desaprovagao
das contas, com a determinagdo de recolhimento da quantia de R$ 5.900,00 (cinco mil e

novecentos reais) ao Tesouro Nacional.

Por fim, a ndo comprovacgao da utilizagao regular dos recursos obtidos do
FEFC importa em “indicio de apropriacéo, pelo candidato, de bens, recursos ou valores
destinados ao financiamento eleitoral, em proveito proprio ou alheio”, o que da ensejo ao
envio de copias a Promotoria Eleitoral com atribuicdo para apurag¢do do ilicito criminal
previsto no art. 354-A da Lei n° 4.737/1965, na forma do que preceitua o art. 85 da
Resolugao TSE n° 23.553/2017.

Porto Alegre, 20 de novembro de 2019.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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