MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PC n.° 48-72.2017.6.21.0000

Procedéncia: PORTO ALEGRE-RS

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS - DE EXERCICIO FINANCEIRO - DE
PARTIDO POLITICO — EXERCICIO 2016

Interessados: PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO — PSB
LUIZ ROBERTO DE ALBUQUERQUE
AYRES LUIZ APOLINARIO

Relator: DES. ELEITORAL RAFAEL DA CAS MAFFINI

| - RELATORIO

PARECER

PRESTAGAO DE CONTAS. DIRETORIO ESTADUAL DE PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016. RECEBIMENTO
DE RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO EM PERIODO DE
CUMPRIMENTO DE SANGAO DE SUSPENSAO DE REPASSE DE
QUOTAS DO REFERIDO FUNDO. RECURSOS DE FONTE
VEDADA E DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. DESAPROVACAO.
Parecer pela determinagao: a) do recolhimento ao Tesouro Nacional
da quantia total de R$ 79.998,88 (R$ 815,00 + R$ 7.183,85 + R$
72.000,03), correspondendo R$ 815,00 a recursos de fontes
vedadas, R$ 7.183,85 a recursos de origem néao identificada, e R$
72.000,03 a recursos do Fundo Partidario recebidos em periodo
vedado, acrescidos de multa de 5% sobre o total, nos termos do art.
37 da Lei n°® 9.096/1995 c/c arts. 14, caput e §1° e 49, ambos da
Resolugdo TSE n° 23.464/2015; e b) da suspenséo do repasse das
cotas do Fundo Partidario pelo periodo de 1 (um) ano, nos termos do
art. 36, inciso I, da Lei n° 9.096/1995 c/c art. 47, inciso I, da
Resolugao do TSE n° 23.464/2015, ante o recebimento de recursos
de fonte vedada e de origem néo identificada.

Trata-se de prestagdo de contas do DIRETORIO ESTADUAL DO
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PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO — PSB/RS, apresentada na forma da Lei n°
9.096/95 e regulamentada pela Resolugdo TSE n° 23.464/15, abrangendo a

movimentagéao financeira do exercicio de 2016.

A equipe técnica do TRE-RS emitiu parecer conclusivo pela aprovagao
das contas com ressalvas (fls. 547-553), diante do recebimento de recursos do
Fundo Partidario em periodo de cumprimento de sangdao de suspensido do
referido Fundo e de doagdes oriundas de fonte vedada, no valor de R$ 815,00
(oitocentos e quinze reais); e da captagao de recursos de origem nao
identificada, na importancia de 7.183,85 (sete mil, cento e oitenta e trés reais e

oitenta e cinco centavos).

Vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para analise e

parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I - Do recebimento de recursos do Fundo Partidario

Consoante analisado pela Unidade Técnica, na data de 07-06-2016, a
agremiacgao partidaria recebeu recursos do Fundo Partidario por parte do Diretério
Nacional do PSB, no valor total de R$ 72.000,03 (setenta e dois mil reais e trés
centavos), em periodo no qual encontrava-se cumprindo sang¢ao de suspensio do
recebimento de quotas do referido fundo - imposta na PC n° 76-79.2013.6.21.0000,

referente a prestagao de contas anual de 2012.

Em consulta aos autos, observa-se que o Diretério Regional do PSB
juntou aos autos Certiddo emitida pelo TRE-RS, informando a suspensdo do

recebimento do Fundo Partidario por 1 més, no periodo de 07.6.16 a 07.7.16,
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referente a desaprovacgao das contas do PSB-RS, do exercicio de 2012 (fl. 271).

Assim, considera-se irregular o recebimento de recursos oriundos do
Fundo Partidario, advindo do Diretério Nacional do PSB, em periodo no qual o
Diretorio Regional do partido encontrava-se cumprindo sangao de suspensao de

recebimento de quotas do referido Fundo.

De outro lado, ndo ha falar em aplicagédo do §9° do art. 37 da Lei n.
9.096-95, porquanto o repasse ocorreu ainda no primeiro semestre do ano de 2016,

conforme acima exposto.

Ainda, devem os valores repassados indevidamente pelo Diretério

Nacional ao Diretério Regional do PSB-RS ser devolvidos aos cofres publicos.

No caso dos autos, a Unidade Técnica encaminhou oficio ao Diretério
Nacional do PSB, informando que o PSB-RS recebeu recursos do fundo partidario

em periodo em que estava cumprindo suspenséao (fl. 554).

Entretanto, ndo consta dos autos, qualquer informacdo no tocante a

efetiva devolugao dos recursos pelo Diretério Nacional do PSB ao erario.

Em caso semelhante, ja decidiu o TSE que a restituigdo dos valores
recebidos indevidamente deve ser levada a efeito pelo diretério regional beneficiado
indevidamente, a fim de se dar efetividade a norma que determina a suspensao do

repasse das cotas do Fundo Partidario. Segue ementa:

PRESTACAO DE CONTAS. ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE
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2009. PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO (PTB). APROVACAO
COM RESSALVAS.

1. As faturas emitidas por agéncias de viagem que contenham o
nome do passageiro, numero do bilhete aéreo, data e destino da
viagem sao habeis a comprovacao de gastos com passagens
aéreas, sem prejuizo de serem realizadas diligéncias de
circularizacao se forem levantadas duvidas sobre sua idoneidade
(PC n° 9/DF, DJe de 13.5.2014 e PC n° 43/DF, DJe de 4.10.2013,
ambas de relatoria do Ministro HENRIQUE NEVES DA SILVA).

2. De acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal e com o art. 28,
inciso IV, da Resolucao-TSE n° 21.841/2004, a suspensdo dos
repasses das cotas oriundas do Fundo Partidario deve ser efetivada
a partir da publicagdo da decisdo que desaprovou as contas (PC n°
21/DF, rel. Min. LUCIANA LOSSIO, DJe de 26.9.2014).

3. Os recursos oriundos do Fundo Partidario tém aplicagédo vinculada
ao disposto no art. 44 da Lei n°® 9.096/95 e ndo podem ser utilizados
para o pagamento de juros e multas (PC n° 978-22/DF, rel.
designado Min. DIAS TOFFOLI, DJe de 14.11.2014; PC n° 21 [35511-
75]/DF, rel. Min. LUCIANA LOSSIO, DJe de 26.9.2014.

5. As irregularidades constatadas no caso dos autos nao sao habeis,
por si sO, a caracterizar a rejeicdo das contas e correspondem a
somente 1,12% dos recursos recebidos do Fundo Partidario.

6. Contas aprovadas com ressalvas.

(Prestacao de Contas n° 94969, Acérdao, Relator(a) Min. Maria
Thereza Rocha De Assis Moura, Publicacdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Tomo 74, Data 20/04/2015, Pagina 62/63) (grifado)
PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO
(PSB). EXERCICIO FINANCEIRO 2007. APROVACAO COM
RESSALVAS. (...)

2. Este Tribunal, ja decidiu que "o pagamento de juros e multas
decorre do inadimplemento de uma obrigagdo, nao se incluindo entre
as despesas destinadas a manutencdo das sedes e servigos do
partido, autorizadas pelo art. 44, |, da Lei n°® 9.096/95", cabendo,
nessas hipoéteses, a devolugao dos valores respectivos ao Erario (Pet
n°® 1831/DF, Rel. Min. Felix Fischer, DJe de 10.5.2010).

3. De acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal e com o art. 28, IV,
da Res.-TSE n° 21.841/2004, a suspensdo dos repasses das cotas
oriundas do Fundo Partidario deve ser efetivada a partir da
publicacdo da decisdo que desaprovou as contas, e ndo da sua
comunicagao, pela Justica Eleitoral, ao érgao partidario.

4. Ainda que se admita que o diretério nacional da agremiagédo nao
tivesse ciéncia, a época, da publicagado da decisdo que suspendeu o
repasse das cotas do Fundo Partidario aos diretorios regionais, certo
€ que as esferas partidarias sancionadas estavam cientes da

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 — Fone (51) 3216-2000 4
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

impossibilidade de receber tais recursos, ndo podendo se escusar do
cumprimento de decisao judicial da qual tinham prévio conhecimento.
5. Os valores depositados indevidamente a conta dos 6rgaos
regionais da agremiacdo devem ser restituidos ao Diretério
Nacional do Partido, o qual ja procedeu ao ressarcimento dos
cofres publicos com recursos proprios.

6. O repasse indireto de recursos oriundos do Fundo Partidario,
destinados pelo 6rgao nacional a diretérios estaduais impedidos de
recebé-los, por intermédio dos diretérios municipais, € irregularidade
que, acaso confirmada, sujeita a agremiagdo a suspensdo do
recebimento destes recursos. Sua afericdo, todavia, compete aos
juizes eleitorais, no ambito das contas prestadas nas respectivas
jurisdi¢cbes, por se tratar de irregularidade em sede municipal, cujo
exame refoge a competéncia deste Tribunal.

7. Devem ser admitidos todos os meios de prova possiveis para a
comprovacao da prestacdo do servico a que se refere a despesa,
nela se incluindo os servigos de hospedagem, ndo sendo razoavel
excluir-se as faturas apresentadas pelo partido, as quais
discriminam, pormenorizadamente, o nome do hotel, o periodo de
hospedagem e o nome do héspede. Eventuais duvidas sobre sua
idoneidade devem ser objeto de circularizagao.

8. Contas aprovadas com ressalvas.

(Prestacao de Contas n° 21, Acodrdao, Relator(a) Min. Luciana
Christina Guimaraes Léssio, Publicacdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Tomo 181, Data 26/09/2014, Pagina 49) (grifado).

Assim, persistindo a falha apontada no Exame de Prestacao de
Contas da Unidade Técnica, porquanto ndo ha nos autos comprovacdo de
devolugdo do valor indevidamente recebido ao Diretério Nacional, a quantia — R$
72.000,03 - deve ser restituida ao erario pelo PSB-RS, nos termos do art. 48, §2°, da
Resolugao TSE n° 23.464/15.

Il.1l. Do recebimento de recursos de fontes vedadas
Ainda neste desiderato, a SCI/TRE-RS verificou a existéncia de

arrecadacao de recursos de fonte vedada no exercicio de 2016, isto €, advinda de

autoridade.
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O art. 31, caput, inciso Il, da Lei n® 9.096/95 (redacéao vigente a época

dos fatos) assim dispde:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer
espécie, procedente de: (...)

Il — autoridade ou érgaos publicos, ressalvadas as dotagdes referidas
no art. 38; (...)

O referido dispositivo restou interpretado pela Resolugdo TSE n°
22.585/2007", segundo a qual restou definido como autoridade os detentores de
cargos de chefia ou diregdo demissiveis ad nutum da administragdo direta ou

indireta da Uni&do, Estados e Municipios.

Nesse sentido, sobreveio a Resolugdo TSE n° 23.464/2015, que, em
seu art. 12, inciso Xll e §2° disciplinou o assunto, tendo a Resolugdo TSE n°

23.464/2015 mantido o entendimento no seu art. 12, incio IV e §1°, in litteris:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundacdes
receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto,
doacgao, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro,
inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente
de:

IV — autoridades publicas.

§ 1° Consideram-se como autoridades publicas, para os fins do
inciso 1V do caput deste artigo, aqueles, filiados ou nao a partidos
politicos, que exercam cargos de chefia ou dire¢dao na
administracao publica direta ou indireta. (...) (grifado).

Importante destacar que a racionalidade da norma, como bem
ressaltou o Ministro Cezar Peluso, que proferiu o voto condutor do acérddo na

Resolugao TSE n° 22.585/07, esta em “desestimular a nomeacgao, para postos de

1 Consulta n® 1428, Resolucdo normativa de , Relator(a) Min. José Augusto Delgado, Publicacdo: DJ - Diario
de justica, Data 16/10/2007, Pagina 172.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 — Fone (51) 3216-2000 6
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

autoridade, de pessoas que tenham tais ligagées com partido politico e que

dele sejam contribuintes.”

Logo, a vedagao imposta pela referida Resolugao do TSE tem a
funcdo de obstar a partidarizagcao da administragcao publica, principalmente
diante dos principios da moralidade, da dignidade do servidor e da necessidade de

preservacao contra abuso de autoridade e do poder econémico.

A jurisprudéncia do TRE/RS posiciona-se de acordo com esse

entendimento, consoante se depreende dos julgados em destaque:

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO.
DIRETORIO ESTADUAL. EXERCICIO 2015. RECEBIMENTO DE
QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. PERIODO PROIBIDO.
RECURSO ORIUNDO DE FONTE VEDADA. AGENTE
POLITICO. DEPUTADO ESTADUAL. IRREGULARIDADES
GRAVES. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
SUSPENSAO DAS QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO.
DESAPROVACAO.

1. Configura grave irregularidade o recebimento de recursos do
Fundo Partidario durante o periodo em que a distribuicdo de
quotas se encontra suspensa por decisdo judicial transitada em
julgado.

2. O art. 31, inc. Il, da Lei n. 9.096/95 proibe o recebimento
de doagdoes oriundas de autoridades publicas. No caso, o
prestador recebeu recursos provenientes de deputado
estadual, enquadrado no conceito de agente politico,
detentor de funcdao com poder de autoridade.

3. As falhas apontadas ensejam o juizo de reprovagao.
Determinado o recolhimento dos valores irregularmente
empregados ao Tesouro Nacional e a suspensao do recebimento
de quotas do Fundo Partidario por um més. Desaprovacao.
(Prestagdo de Contas n 7589, ACORDAO de 12/09/2017,
Relator(a) DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 166, Data 15/09/2017, Pagina 6 )

Recurso. Prestagdo de contas anual. Partido politico. Fonte
vedada. Art. 31, inc. ll, da Lei n. 9.096/95. Exercicio financeiro
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de 2015.

Preliminar afastada. Uma vez que as doagbes ilicitas
continuaram mesmo ap6s a mudanca dos dirigentes, nao se
pode falar em ilegitimidade passiva dos gestores atuais.
Configuram recursos de fonte vedada as doagdes a partidos
politicos realizadas por titulares de cargos demissiveis "ad
nutum" da administragdo direta ou indireta que detenham
condicao de autoridades, vale dizer, que desempenhem
funcao de direcao ou chefia.

No caso, os recursos oriundos de chefe de secido, de
coordenador e de diretor revelam-se fontes vedadas,
porquanto enquadrados no conceito de autoridade publica.
Nova orientacdo do TSE no sentido de que verbas de origem
nao identificada e de fontes vedadas devem ser recolhidas ao
Tesouro Nacional. (...)

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n 2971, ACORDAO de 15/12/2016, Relator(a)
DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicagdo: DEJERS
— Diario de Justica Eletrébnico do TRE-RS, Tomo 229, Data
19/12/2016, Pagina 10) (grifado).

Prestacédo de contas anual. Diretorio estadual de partido politico.
Resolugcdo TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro de 2012. A
apresentacao dos Livros Diario e Razdo, sem autenticacdo do
primeiro no oficio civil, contraria o disposto no art. 11, paragrafo
unico, da Resolugcao TSE n. 21.841/04. Falha que compromete a
verdade real do transito de recursos pela agremiagao partidaria.
Recebimento de recursos provenientes de titular de cargo
de Chefe de Setor do Governo Estadual. Configuram
recursos de fonte vedada as doagbes a partidos politicos
advindas de titulares de cargos demissiveis “ad nutum” da
administracao direta ou indireta que tenham a condigao de
autoridades, vale dizer, que desempenhem fungdo de
direcao ou chefia. Recolhimento da quantia indevida ao Fundo
Partidario. Falta de documentos fiscais para comprovacao de
despesas realizadas, em desacordo com o art. 9° da Resolugéao
TSE n. 21.841/04. (...) Desaprovacéo.

(Prestacdo de Contas n° 5773, Acordao de 03/05/2016,
Relator(a) DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO,
Publicacao: DEJERS — Diario de Justi¢a Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 78, Data 05/05/2016, Pagina 7) (grifado).

No caso dos autos, constatou-se o recebimento de doacao

procedente de detentor de cargo de chefia ou diregdo na administragao
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publica, mais precisamente de Coordenador de Agéncia de Desenvolvimento, na
Agéncia de Desenvolvimento Social de Porto Alegre, e Coordenador Administrativo
da Fundagéao Cultural, na Prefeitura Municipal de Igrejinha —, no total de R$ 815,00
(oitocentos e quinze reais), consoante demonstra a tabela de fl. 550, o que acarreta
o recolhimento da referida quantia ao Tesouro Nacional, na forma do art. 14, §1°, da
Resolugdo TSE n. 23.464/15.

Ademais, observa-se que a identificacdo dos doadores considerados
autoridades, por exercerem cargos de chefia e diregcdo na administragdo publica,
teve por base resposta de oficios encaminhados, os quais encontram-se no
Processo Administrativo Eletronico PAE n. 329/2017 e E-Mail Pref. Igrejinha em

8.6.2017, consoante informado pela Unidade Técnica a fl. 246.

Assim, ndo prospera a alegagao do Diretorio Regional do PSB-RS, no
sentido de que os doadores Eberson Machado de Oliveira e Juliano Muller de
Oliveira nao se enquadram no conceito de autoridade, para fins da vedacao prevista
no art. 31, Il, da Lei n. 9096-95.

Quanto a alegacao de possibilidade de os partidos politicos receberem
contribuicbes de pessoas fisicas, filiadas a partido politico, em razdo da aplicagao

retroativa da Lei n. 13.488-2017, ndo deve prosperar.

Nao ha falar em aplicagao retroativa das disposi¢des previstas pela Lei
n° 13.488/2017, uma vez ser pacifico o entendimento de que as prestacdes de

contas sdo regidas pela lei vigente a época dos fatos? — tempus regit actum -, além

2 Precedentes TSE: Agravo de Instrumento n. 13029, Agravo de Instrumento n. 4952, Agravo de Instrumento
n. 8259, Agravo de Instrumento n. 1943, AgR-Respe n. 447-57.2015.6.00.0000/PR, Recurso Especial
Eleitoral n® 44757, Recurso Especial Eleitoral n° 4310, Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n. 130-
29/MG, Recurso Especial Eleitoral 1254-08..
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de ter de ser despendido tratamento isondmico a todos os partidos politicos, sem
alterar as regras aplicaveis a exercicios financeiros ja encerrados, em razao do

principio da isonomia e da seguranga juridica — art. 926, CPC/15.

Nesse sentido, inclusive ja se posicionou reiteradas vezes esse TRE-

RS:

AGRAVO REGIMENTAL. DIRETORIO ESTADUAL DE PARTIDO.
PRESTACAO DE CONTAS. EXECUCOES. INVIAVEL O
PARCELAMENTO MEDIANTE DESCONTOS DOS REPASSES
DO FUNDO PARTIDARIO. POSSIBILIDADE COM RECURSOS
PROPRIOS. ART. 44 DA LEI 9.096/95. RESOLUCAO TSE N.
21.841/04. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012.

1. As alteracgdes introduzidas pela Lei n. 13.165/15 ao art. 37 da
Lei 9.096/95 nao se aplicam as prestacdes de contas partidarias
de exercicios anteriores. A nova redacao dada retirou a
suspensdo de quotas do Fundo Partidario e estabeleceu
exclusivamente a imposi¢cdo de multa de até 20% sobre o valor a
ser recolhido. Tratando-se de prestacdo de contas do exercicio
financeiro de 2012, devem ser observadas as normas de direito
material previstas na Resolugao TSE n. 21.841/04.

2. Irretroatividade da Lei n. 13.488/17, in casu, por ser
processo de exercicio anterior a sua vigéncia. Obediéncia
aos principios do tempus regit actum, da isonomia e da
segurancga juridica.

3. Agremiacéo condenada a recolher valores ao Fundo Partidario
e ao Tesouro Nacional. Possibilidade de parcelamento. Vedado o
uso de recursos do Fundo Partidario na medida em que o art. 44
da lei 9.096/95 prevé hipéteses taxativas de sua aplicagao.

4. Negado provimento.

(TRE-RS, PC n° 6380, Acordéao de 31/01/2018, Relator(a) DES.
CARLOS CINI MARCHIONATTI, Publicacdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. RECEBIMENTO
DE DOAGAO. FONTE VEDADA. FILIADO OCUPANTE DE
CARGO DEMISSIVEL AD NUTUM COM PODERES DE CHEFIA
E DIREGAO. APLICAGAO DA LEI VIGENTE A EPOCA.
PERCENTUAL REDUZIDO. APLICAGCAO DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. RECOLHIMENTO
AO TESOURO NACIONAL. PARCIAL PROVIMENTO.
APROVAGCAO COM RESSALVAS.
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Configuram recursos de fontes vedadas as doagdes a
partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis ad nutum da administracao direta ou indireta
que detenham condi¢do de autoridades, vale dizer, aqueles
que exercem cargos de chefia ou dire¢do. No caso, doacgéao
proveniente de gerente de agéncia de sociedade de
economia mista, integrante da administragcao indireta
estadual. A doacao representa 5,36% do total arrecadado pela
agremiagcdo no exercicio. Aplicagdo dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade para aprovar as contas com
ressalvas. Manutencao, entretanto, do comando de recolhimento
da quantia indevida ao Tesouro Nacional, consequéncia
especifica e independente que deriva da inobservancia da
legislacdo de regéncia.

A recente alteracdo promovida pela Lei n. 13.488/17, que
modificou o art. 31 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos Partidos
Politicos -, excluindo a vedacdo de doacdes de pessoas fisicas,
que exercam funcdo ou cargo publico demissivel ad nutum,
desde que filiado ao partido politico beneficiado, nao é aplicavel
ao caso concreto. Incidéncia da legislagcdo vigente a época
em que apresentada a contabilidade.

Provimento parcial.

(TRE-RS, RE n° 1085, Acordao de 19/12/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 12, Data 26/01/2018,
Pagina 7) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO DE 2015. PRELIMINAR. FALTA DE
REPRESENTACAO PROCESSUAL. NAO CONHECIDO O
APELO EM RELACAO AOS DIRIGENTES PARTIDARIOS.
MERITO. RECEBIMENTO DE DOACOES DE FONTES
VEDADAS. ALTERACAO LEGISLATIVA. PERMITIDA A
CONTRIBUICAO DE FILIADOS. INAPLICABILIDADE AO CASO
CONCRETO. APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE A
EPOCA DOS FATOS. PRINCIPIO DA SEGURANGA JURIDICA.
MANUTENCAO DO JUIiZO DE IRREGULARIDADE DA DOACAO.
REDUCAO DO PRAZO DE SUSPENSAO DO RECEBIMENTO
DAS QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. PARCIAL
PROVIMENTO.

1. Preliminar. Ausente procuragcdo outorgada pelos dirigentes
partidarios nos autos. Intimados para regularizarem, o prazo
transcorreu 4 in albis¢,. Nado conhecido o recurso em relagdo aos
mencionados recorrentes.

2. Mérito. Constituem recursos oriundos de fontes vedadas as
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doagdes a partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis ad nutum da administracdo direta ou indireta que
detenham condicdo de autoridades, vale dizer, que
desempenhem funcéo de diregcédo ou chefia.

3. A Lei n. 13.488/17, publicada em 06.10.17, alterou a
redacao do art. 31 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos Partidos
Politicos -, excluindo a vedacao de doacao de pessoa fisica

que exerca funcdo ou cargo publico, desde que filiada ao

partido beneficiario do recurso. Inaplicabilidade ao caso
concreto. Posicao jurisprudencial consolidada no sentido da

incidéncia da legislacdo vigente a época dos fatos - tempus

regit actum. Prevaléncia do principio da seguranca juridica e

da paridade de armas no processo eleitoral. Manutencao do
juizo de irreqularidade das contribuicoes advindas de

cargos demissiveis ad nutum, ainda que os contribuintes
sejam filiados a agremiacao.

Na espécie, evidenciado o recebimento de recursos
provenientes de cargos de chefia, de coordenadoria e de
diretoria. Todos os cargos em questdo, por deterem a
condicao de lideranga, de chefia e dire¢cao, se enquadram no
conceito de autoridade, sendo ilegitimas as contribuicodes.
Irregularidade que representa percentual superior a 20% das
receitas do partido. Mantida, assim, a desaprovacédo das contas.
Recolhimento da quantia irregular ao Tesouro Nacional.
Reducgao, entretanto, do prazo de suspensao do recebimento de
quotas do Fundo Partidario para dois meses.

Provimento parcial.

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n 3984, ACORDAO de 14/12/2017,
Relator(a) DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA,
Publicagao: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 225, Data 15/12/2017, Pagina 16 ) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
DESAPROVACAO PARCIAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE
2015. RECEBIMENTO DE RECURSOS DE FONTES VEDADAS.
AUTORIDADES PUBLICAS. ART. 12, INC. XIl E § 2°, DA
RESOLUCAO TSE N. 23.432/14. RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL MANTIDO. SUSPENSAO DE QUOTAS
DO FUNDO PARTIDARIO REDIMENSIONADA. PROVIMENTO
PARCIAL.

1. Configuram recursos de fontes vedadas as doagdes a
partidos politicos advindas de titulares de cargos
demissiveis "ad nutum” da administragcdo direta ou indireta
que tenham a condicao de autoridades, vale dizer, que
desempenhem func¢ao de direcdao ou chefia. Na espécie, a
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agremiacao partidaria recebeu recursos de autoridade
publica - Diretor Administrativo e Coordenadora de Gabinete
da Camara Municipal -, caracterizando o ingresso de recurso
de origem proibida. Mantida determinacdao de recolhimento
ao Tesouro Nacional.

2. As alteragdes introduzidas pela Lei n. 13.488/17 no texto
da Lei dos Partidos Politicos, para o fim de considerar

legitima a contribuicdo realizada por filiados, ainda que

investidos em cargos publicos com o poder de autoridade,
nao se aplicam de forma retroativa, sob pena de afronta aos

principios da isonomia, da seguranca juridica e do tempus
regit actum.

3. Considerando que o valor recebido a titulo de fonte vedada
representa 29,65% do total de recursos arrecadados pela
agremiacdo, e com base nos parédmetros da razoabilidade e
proporcionalidade, o periodo de suspensao de repasse do fundo
partidario deve ser reduzido para o prazo de trés meses.
Provimento parcial

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n 1922, Acérddo de 13/12/2017,
Relator(a) DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS,
Tomo 225, Data 15/12/2017, Pagina 4) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO DE 2015. PRELIMINAR. MANUTENCAO
DOS DIRIGENTES PARTIDARIOS NO POLO PASSIVO.
ILEGITIMIDADE NAO CONFIGURADA. MERITO.
RECEBIMENTO DE DOACOES DE FONTES VEDADAS.
ALTERACAO LEGISLATIVA. PERMITIDA A CONTRIBUICAO DE
FILIADOS. [INAPLICABILIDADE AO CASO CONCRETO.
APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA DOS
FATOS. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA.
MANUTENCAO DO JUiZO DE IRREGULARIDADE DA DOACAO.
REDUCAO DO PRAZO DE SUSPENSAO DO RECEBIMENTO
DAS QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. PARCIAL
PROVIMENTO.

1. Preliminar rejeitada. O art. 38 da Resolucédo TSE n. 23.432/14
prevé que devera ser determinada a citagdo do 6rgao partidario
e dos responsaveis para que oferecam defesa sempre que
houver impugnacgao ou constatacdo de irregularidade no parecer
conclusivo. A integragdo dos dirigentes na lide é consectario da
responsabilizacdo prevista na Lei dos Partidos Politicos.
Manutencao dos dirigentes partidarios para integrarem o polo
passivo. llegitimidade passiva afastada.

2. Constituem recursos oriundos de fontes vedadas as doag¢des
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a_ partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis ad nutum da administracdo direta ou indireta que
detenham condicdo de autoridades, vale dizer, que
desempenhem funcéo de direcdo ou chefia.

3. A Lei n. 13.488/17, publicada em 06.10.17, alterou a
redacdo do art. 31 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos Partidos
Politicos -, excluindo a vedacao de doacado de pessoa fisica

que exerca funcdo ou cargo publico demissivel ad nutum,

desde que filiada ao partido beneficiario.
4. Inaplicabilidade ao caso concreto. Incidéncia da

legislacdo vigente a época dos fatos. Prevaléncia do

principio da seguranc¢a juridica e da paridade de armas no

processo eleitoral, em detrimento da aplicacdo pontual da
retroatividade in bonam partem. Manutencdo do juizo de

irregularidade das contribuicdes advindas de cargos
demissiveis ad nutum, ainda que os contribuintes sejam
filiados a agremiacao.

5. Incontroverso o recebimento de recursos de fontes vedadas,
em valor correspondente a 65,79% das receitas do partido,
impbde-se a desaprovacao das contas. Reducdo, entretanto, do
prazo de suspensdao do recebimento de quotas do Fundo
Partidario para quatro meses. 6. Provimento parcial. (grifado).
(TRE-RS, RE n°® 1497, Acoérdao de 04/12/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 225, Data 15/12/2017,
Pagina 6) (grifado).

Logo, ndo ha falar em aplicagao retroativa das alteragdes introduzidas
pela Lei n°® 13.488/2017.

ILIIl. Dos recursos de origem nao identificada

Consoante se infere dos autos, a agremiagao partidaria recebeu
valores sem a identificagdo dos doadores originarios, irregularidade vedada
expressamente por lei e que determina a desaprovacao das contas. Decerto, e tal
como constou da analise das provas produzidas (fl. 551), o valor considerado

irregular montou em R$ 7.183,85 (sete mil, cento e oitenta e trés reais e oitenta e
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cinco centavos), eis que ingressou na conta bancaria da agremiacdo mediante
depdsito identificado com o CNPJ do préprio Diretério Regional do PSB, ndo sendo

possivel a identificagcdo do doador originario.

Tal fato infringe o disposto nos arts. 7° e 13, da Resolugdo TSE n°

23.464/2015, conforme dispositivo abaixo transcrito:

Art. 7° As contas bancarias somente podem receber doacbes ou
contribuicbes com identificagdo do respectivo numero de inscrigdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do doador ou contribuinte, ou no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) no caso de recursos
provenientes de outro partido politico ou de candidatos.

Art. 13. E vedado aos partidos politicos receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, recursos de origem
nao identificada.

Paragrafo unico. Constituem recursos de origem nao identificada
aqueles em que:

| — 0 nome ou a razao social, conforme o caso, ou a inscrigdo no
CPF do doador ou contribuinte, ou no CNPJ, em se tratando de
partidos politicos ou candidatos:

a) nao tenham sido informados; ou

b) se informados, sejam invalidos, inexistentes, nulos,
cancelados ou, por qualquer outra razdo, nao sejam
identificados; (...) (grifado)

Além disso, os recursos doados com identificacdo do CNPJ do Diretorio
Estadual do PSB nao foram recebidos por intermédio de transferéncia eletrbnica ou

cheque, mas por depdsito em dinheiro.

De outro lado, em relacéo aos recibos eleitorais apresentados as fls. 393-
413, apesar de os valores doados ao Diretério Estadual do PSB coincidirem com os
valores constantes da tabela de fl. 248 do Exame da Prestagéo de Contas (item 3.2.1),
nao servem para sanar a irregularidade consistente no néo atendimento do disposto no
art. 7° da Resolugao TSE n. 23.464-15.
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I.IV. Das sangoes

Diante da verificacdo do recebimento de recursos de fonte vedada e de
origem nao identificada, e de captacéo de recursos do Fundo Partidario em periodo
suspenso, impde-se a desaprovacao das contas apresentadas pelo PSB/RS, relativas
a arrecadacao e aplicagao de recursos financeiros no exercicio de 2016, bem como a

imposigao das seguintes sangdes:

II.IV.l. Do recolhimento de valores ao Tesouro Nacional acrescido de multa

Quanto ao recebimento de recursos oriundos de fontes vedadas (R$
815,00) e de origem nao identificada (R$ 7.183,85), tem-se que, nos termos do art. 37
da Lei n° 9.096/1995 c/c arts. 14, caput e §1°, e 49, ambos da Resolucdo TSE n°
23.464/2015, os valores devem ser recolhidos ao Tesouro Nacional acrescidos de multa
de até 20% (vinte por cento):

Art. 37, Lei n°® 9.096/1995. A desaprovacgao das contas do partido
implicara exclusivamente a sancéo de devolucéo da importéancia
apontada como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte
por cento). (Redagéo dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

Art. 14, Resolugdo TSE n° 23.464/215. O recebimento direto ou
indireto dos recursos previstos no art. 13 desta resolugao
sujeita o o6rgao partidario a recolher o montante ao Tesouro
Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da Unidao (GRU), até
o ultimo dia util do més subsequente a efetivagao do crédito em
qualquer das contas bancarias de que trata o art. 6° desta
resolugao, sendo vedada a devolugdo ao doador originario.

§ 1° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos
recursos provenientes de fontes vedadas que nao tenham sido
estornados no prazo previsto no § 5° do art. 11, os quais devem,
nesta hipétese, ser recolhidos ao Tesouro Nacional. (...)

Art. 49, Resolucao TSE n° 23.464/215. A desaprovacgao das contas
do partido implicard a sangdo de devolugdao da importancia
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apontada como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte
por cento) (Lei n® 9.096/95, art. 37).(...) (grifados).

Também deverdao ser recolhidos ao Tesouro Nacional os valores
correspondentes ao repasse de recursos do Fundo Partidario em periodo vedado,
no montante de R$ 72.000,03, tendo em vista que ndo ha informagdes nos autos de

que tenha havido a devolugao dos valores ao Tesouro Nacional.

Nesse aspecto, cumpre destacar que o total das irregularidades monta

R$ 79.998.88, e representa 4,73% do total de recursos recebidos pela agremiagao

(R$ 1.688.703,53) sujeito as sancgdes do artigo 47 e a devolugdo da importancia
apontada como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por cento), na forma
do art. 49 da Resolugao TSE n. 23.463/2015.

Tendo em vista tratar-se de irregularidades consideradas graves e
insanaveis, bem como o carater educativo da sang¢do, impde-se a aplicagdo da

sang¢ao de multa em, no minimo, 5%.

ILIV.II. Da suspensao das verbas do Fundo Partidario

Uma vez desaprovadas as contas, por percepgao de verbas oriundas
de fonte vedada e de origem nao identificada, deve ser aplicada a norma vigente
na época dos fatos, mais precisamente o art. 36, inciso Il, da Lei n°® 9.096/1995 c/c
art. 47, inciso |, da Resolugao do TSE n° 23.464/2015, que determinam a
suspensao do recebimento de cotas do fundo partidario, nos seguintes termos:

Art. 36, Lei n°® 9.096/1995. Constatada a violagdo de normas legais
ou estatutarias, ficara o partido sujeito as seguintes sangdes: (...)

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 — Fone (51) 3216-2000 17
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Il — no caso de recebimento de recursos mencionados no art. 31,
fica suspensa a participagdo no Fundo Partidario por um ano;
(...) (grifado).

Art. 47, Resolugdo TSE n° 23.464/2015. Constatada a violagao de
normas legais ou estatutarias, o o6rgao partidario fica sujeito as
seguintes sangoes:

| — no caso de recebimento de recursos das fontes vedadas de
que trata o art. 12 desta resolugcdao, sem que tenham sido
adotadas as providéncias de devolugdo a origem ou
recolhimento ao Tesouro Nacional na forma do art. 14 desta
resolugdo, o 6rgao partidario fica sujeito a suspensidao da
distribuicao ou do repasse dos recursos provenientes do Fundo
Partidario pelo periodo de um ano (Lei n° 9.096/95, art. 36, Il); e
(...) (grifados).

Dessa forma, ponderando-se o disposto nos artigos acima, bem como
levando-se em consideragdo a gravidade das irregularidades apontadas, a

suspensao deve ser fixada em 1 (um) ano.

Portanto, impde-se a sang¢ao de suspensao das cotas do Fundo
Partidario pelo periodo de 1 (um) ano, com fulcro no art. 36, inciso Il, da Lei n°
9.096/95 c/c art. 47, inciso |, da Resolucédo do TSE n° 23.464/2015.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela

desaprovagao das contas, bem como pela determinagao:

a) do recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia total de R$
79.998.88 (R$ 815,00 + R$ 7.183.85 + R$ 72.000.03), correspondendo R$ 815,00

a recursos de fontes vedadas, R$ 7.183,85 a recursos de origem nao

identificada, e R$ 72.000,03 a recursos do Fundo Partidario recebidos em

periodo vedado, acrescidos de multa de 5% sobre o total, nos termos do art. 37 da
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Lei n® 9.096/1995 c/c arts. 14, caput e §1°, e 49, ambos da Resolugdo TSE n°
23.464/2015; e

b) da suspensdo do repasse das cotas do Fundo Partidario pelo
periodo de 1 (um) ano, nos termos do art. 36, inciso Il, da Lei n® 9.096/1995 c/c art.
47, inciso |, da Resolugdo do TSE n° 23.464/2015, ante o recebimento de recursos

de fonte vedada e de origem nao identificada.

Porto Alegre, 30 de setembro de 2019.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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