MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PC n.° 0602706-83.2018.6.21.0000
Procedéncia: PORTO ALEGRE/RS

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DA CAMPANHA ELEITORAL 2018
Candidato: EDUARDO VARGAS PELICIOLLI
Relator: DES. ROBERTO CARVALHO FRAGA

PARECER

PRESTAGAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATO.
DEPUTADO ESTADUAL. ELEIGOES 2018. APLICAGAO
IRREGULAR DOS RECURSOS DESTINADOS As
CANDIDATURAS FEMININAS. NAO COMPROVAGAO DA
UTILIZACAO DOS RECURSOS DO FEFC. RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. Pela desaprovagéo das contas, com
a determinagdo de devolugdo ao Tesouro Nacional da quantia de R$
60.742,10 (sessenta mil, setecentos e quarenta e dois reais e dez
centavos), correspondente aos recursos recebidos do FEFC.

| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas de campanha referente as Elei¢cdes de
2018 do candidato a Deputado Estadual, EDUARDO VARGAS PELICIOLLI, regida na
forma da Lei n° 9.096/95 e da Resolugdo TSE n° 23.553/2017, abrangendo a arrecadagao

e aplicacao de recursos utilizados nas eleicdes de 2018.

Conforme atestado pela Unidade Técnica (ID 3656233), o prestador de
contas ndo realizou a comprovagao da aplicagao de recursos recebidos para incentivar e
impulsionar candidatura feminina, tampouco apresentou documentos fiscais e
comprovantes de pagamentos realizados com recursos do Fundo Especial de

Financiamento de Campanha — FEFC. Além disso, identificou-se doacgdo financeira
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recebida de pessoa fisica acima de R$ 1.064,10, realizada de forma distinta da opgéo de

transferéncia eletrénica.

Os autos vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral para analise e

parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I — Aplicacao Irregular do FEFC

O Parecer Conclusivo aponta irregularidades envolvendo a aplicagao
irregular de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FEFC, cuja

comprovacao nao restou demonstrada pelo prestador de contas.

Conforme o aludido parecer, o prestador nao trouxe os comprovantes
de emprego dos recursos do FEFC em candidaturas femininas, na forma do
preceituado pelo art. 19, §§5° e 7°, da Resolugao TSE 23.553/2017. Decerto, ndo houve

comprovacao da aplicacido do reportado fundo no incentivo e impulsionamento de

candidaturas femininas, em que pese o recebimento do valor de R$ 30.000,00

destinado para esse fim.

Dessarte, os apontamentos importaram em descumprimento as regras
que exigem a comprovacao da aplicagado dos recursos do FEFC destinados ao custeio
das candidaturas femininas, consoante se depreende do art. 19, §§5° e 7°, da Resolugao
TSE n.° 23.553/2017 (com as alteracdes da Lei n. 23.575-2018), verbis:

Art. 19. O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) sera
disponibilizado pelo Tesouro Nacional ao Tribunal Superior Eleitoral e
distribuido aos diretérios nacionais dos partidos politicos na forma
disciplinada pelo Tribunal Superior Eleitoral.

(....)
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§5° A verba oriunda da reserva de recursos do Fundo Especial de
Financiamento das Campanhas (FEFC), destinada ao custeio das
candidaturas femininas, deve ser aplicada pela candidata no interesse de
sua campanha ou de outras campanhas femininas, sendo ilicito o seu
emprego, no todo ou em parte, exclusivamente para financiar candidaturas
masculinas.

(...)

§7° O emprego ilicito de recursos do Fundo Especial de Financiamento das
Campanhas (FEFC) nos termos dos §§5° e 6° deste artigo sujeitara os
responsaveis e beneficiarios as sancdes do art. 30-A da Lei n. 9.504/1997,
sem prejuizo das demais cominagdes legais cabiveis.

De igual modo, o prestador nao trouxe os comprovantes de
pagamentos, tampouco documento fiscal idéneo, na forma do preceituado pelos arts.
40, 56, I, “c”, e 63, todos da Resolucdgo TSE 23.553/2017. Decerto, ndo houve
comprovacao das despesas efetuadas com recursos do reportado Fundo que teriam sido
efetivadas junto a fornecedores, no valor total de R$ 20.100,00, conforme dados das

tabelas a seguir reproduzidas:

Data | Fornecedor Historico Cheque I\Hm[ﬁ} ‘Irregl.la'idade
06,/09/2018 | Robson Borges dos | CHEQUE COMP|  S00011 2.000,00| Auséncia de documento fiscal ou
Santos |Contrato/Recibo de Prestacio de
| Servigos

10/09/2018 |Benhur Tiecher CHEQUE COMP| 900018 1.500,00 | Auséncia do Contrato ou Recibo de
| Prestacio de Servicos

14/09/2018 CHEQUE SAC o00032 2.000,00| NSo comprovac3o do pagamento ao
|fornecedor.  NSo-identificacdo  da
| contraparte

17/09/2018 | Janguiel Sgarbi CHEQUE COMP | S00019 1 500,00 | Auséncia de Contrato ou Recibo de

Czetano Prestaci3o de Servigos
17/09/2018 |Andre Fabricio CHEQUE COMP| 900030 1..000,00 | Auséncia de Contrato ou Recibo de
Ribeiro | Prestacio de Servicos
Totzl B.0:00,00
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Data Fornecedor Ilﬁm-mu Cheque I\Hw[rﬂ llrrqmaridade
06/09/2018 |Graciela dos Santos |CHEQUE SAC | 200013 1.300,00 | Auséncia de Contrato ou Recibo de
de Dlivaira Prestagio de Servigos
06/09/2018 | Valdir Qliveira de CHEQUE SAC | 900015 1 BW.Dﬂé-ﬂ-.lsé"-:li do Contrato ou Recibo de
Almeida Junior | Prestagio de Servigos
06/09/2018 |Emanosle de Mattos |CHEQUE SAC | 900016 1 aw.l:tuiﬂ-.usi-ﬁm do Contrate ou Recibo de
Oriotote | Prestagho de Servigos
! | ! ! | !
06/09/2018 | Jomiina dos Santos | CHEQUE SAC | 500014 1.200,00| Auséncia de Contrato ou Recibc de
Almeida | Prestacio de Servipos
12/09/2018 |Sadi Celesio Morais |CHEQUE SAC | 500021 zm.mfﬁusiﬁm de Contrato ou Recibo de
| Prestaciio de Servigos
14/09/2018 |lozeling dos Samtos | CHEQUE SAC | 500031 4 Em.bﬂiﬁu:iﬁm de Contrato ou Recibo de
Alrmeida Prestacho de Servicos
| | ! | 4 !
14/09/2018 |Emanoele de Mattos |CHEQUE SAC | 900035 1':{0_005#,4:&-.“: do Contrato ou Recibo de
Oriotote | Prestaclio de Servigos
1 1 ! i
Toal 12.100,00

Nessa perspectiva, as irregularidades assinaladas importaram em
descumprimento as regras que exigem a comprovagao da realizagdo de gastos eleitorais,
consoante se depreende do art. 40, 56, I, “c”’, e 63, todos da Resolugcdo TSE

23.553/2017, que dispdem como segue:

Art. 40. Os gastos eleitorais de natureza financeira, ressalvados os de
pequeno vulto previstos no art. 41 e o disposto no § 4° do art. 10 desta
resolugao, s6 podem ser efetuados por meio de:

| — cheque nominal;

Il — transferéncia bancaria que identifique o CPF ou CNPJ do beneficiario;
ou

Il — débito em conta.

§ 1° O pagamento de boletos registrados pode ser realizado
diretamente por meio da conta bancaria, vedado o pagamento em
espécie.

Art. 56. Ressalvado o disposto no art. 65 desta resolucao, a prestagao de
contas, ainda que ndo haja movimentagdo de recursos financeiros ou
estimaveis em dinheiro, deve ser composta, cumulativamente:

Il — pelos seguintes documentos, na forma prevista no §1° deste artigo:

c¢) documentos fiscais que comprovem a regularidade dos gastos
eleitorais realizados com recursos do Fundo Partidario e com
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recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC),
na forma do art. 63 desta resoluc¢ao;

Art. 63. A comprovagao dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de
documento fiscal idéneo emitido em nome dos candidatos e partidos
politicos, sem emendas ou rasuras, devendo conter a data de emisséo, a
descricao detalhada, o valor da operacao e a identificacdo do emitente e
do destinatario ou dos contraentes pelo nome ou razao social, CPF ou
CNPJ e endereco.

Ja o § 1.° do art. 82 da Resolugédo TSE n.° 23.553/2017 determina a
devolugao ao Tesouro Nacional de receita do Fundo Partidario ou do Fundo Especial de

Financiamento de Campanha (FEFC) reconhecida como irregular:

Art. 82. A aprovagdo com ressalvas da prestagdo de contas n&do obsta que
seja determinada a devolugao dos recursos recebidos de fonte vedada ou a
sua transferéncia para a conta unica do Tesouro Nacional, assim como dos
recursos de origem nao identificada, na forma prevista nos arts. 33 e 34
desta resolugao.

§ 1.° Verificada a auséncia de comprovacgao da utilizagao dos recursos
do Fundo Partidario e/ou do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) ou a sua utilizagao indevida, a decisdao que julgar
as contas determinara a devolugdao do valor correspondente ao
Tesouro Nacional no prazo de 5 (cinco) dias apés o transito em
julgado, sob pena de remessa de cépia digitalizada dos autos a
representacao estadual ou municipal da Advocacia-Geral da Unido,
para fins de cobranca.

IL.Il - Recurso de Origem Nao ldentificada

Ainda nos termos dos apontamentos da Unidade Técnica dessa E. Corte,
observou-se doacgao financeira recebida de pessoa fisica acima de R$ 1.064,10, realizada
de forma distinta da opgao de transferéncia eletrénica, contrariando o disposto nos arts.
22,1,§1°e 34, § 1°, 1, da Resolugédo TSE n°® 23.553/2017.
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Decerto, foram efetuados trés depdsitos em dinheiro, na conta do candidato,
no valor total de R$ 10.642,10, sendo que este utilizou o recurso na campanha eleitoral e
nao apresentou Guia de Recolhimento da Unido que comprove a restituicdo do valor ao

doador.

Assim, tal situacdo importou em descumprimento a regra que exige que as
doacgbes financeiras realizadas por pessoas fisicas, acima de R$ 1.064,10, sejam
realizadas mediante transferéncia eletrénica (TED ou DOC), consoante se depreende do

art. 22,inc. 1 e §§ 1.° e 3.°, da Resolucédo TSE n.° 23.553/2017, que dispdem como segue:

Art. 22. As doacbes de pessoas fisicas e de recursos préprios somente
poderdo ser realizadas, inclusive pela internet, por meio de:

| — transagao bancaria na qual o CPF do doador seja obrigatoriamente
identificado;

(...)-

§ 1.° As doagodes financeiras de valor igual ou superior a R$ 1.064,10
(mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) sé poderao ser
realizadas mediante transferéncia eletronica entre as contas
bancarias do doador e do beneficiario da doagao.

§ 2.° O disposto no § 1° aplica-se também a hipétese de doacbes
sucessivas realizadas por um mesmo doador em um mesmo dia.

§ 3.° As doagoes financeiras recebidas em desacordo com este artigo
nao podem ser utilizadas e devem, na hipétese de identificagdo do
doador, ser a ele restituidas ou, se isso nao for possivel, recolhidas
ao Tesouro Nacional, na forma prevista no caput do art. 34 desta
resolugao.

(grifos acrescidos)

Uma vez identificado o uso de valores caracterizados como “recursos de
origem nao identificada”, dispbe o art. 34, caput, da Resolugdo TSE n.° 23.553/2017, o

seguinte:

Art. 34. Os recursos de origem néo identificada nao podem ser utilizados
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por partidos politicos e candidatos e devem ser transferidos ao Tesouro
Nacional por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU).

O valor recebido em desacordo com a norma, ou seja, sob a forma de
depdsito em dinheiro, impossibilita o cruzamento de informagdes com o sistema financeiro
nacional, obstando a aferigdo da exata origem do recurso recebido. Isso porque nos
depdsitos em espécie quem define a informacao lancada é o depositante, enquanto que
na transferéncia bancaria a operagao se da “conta a conta”, com garantia e credibilidade

da correta identificagdo da origem do recurso.

Logo, deve ser acolhida a conclusdo do 6rgao técnico pela desaprovagao
das contas, com fulcro na Resolugcado TSE n. 23.553/17, devendo ser recolhida ao Tesouro
Nacional a quantia de R$ 60.742,10, correspondente a aplicagao irregular do FEFC, bem
como pela utilizagdo de recursos cuja origem nao restou identificada, o que representa
87,66% do total de receita.

Ademais, e tendo em vista que “identificado indicio de apropriagao,
pelo candidato, de bens, recursos ou valores destinados ao financiamento eleitoral,
em proveito proprio ou alheio”, cépia dos autos deve ser encaminhada ao Ministério
Publico Eleitoral para apuracao, na forma do que preceitua o art. 85, da Resolugcdo TSE n°
23.553/2017. Verbis:

Art. 85. Se identificado indicio de apropriacdo, pelo candidato, pelo
administrador financeiro da campanha ou por quem de fato exerca essa
funcao de bens, recursos ou valores destinados ao financiamento eleitoral,
em proveito préprio ou alheio, cépia dos autos deve ser encaminhada ao
Ministério Publico para apuragao (Lei n® 4.737/1965, art. 354-A).

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina, a teor do art. 30, inc. llI,
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da Lei 9.504/97 e art. 77, inc. lll, da Resolugao TSE n.° 23.553/2017, pela desaprovagao
das contas, com a determinagdo de recolhimento da quantia de R$ 60.742,10 (sessenta

mil, setecentos e quarenta e dois reais e dez centavos)' ao Tesouro Nacional.

Por fim, restando confirmado por essa Corte a ndo comprovagao da
utilizacdo em atos de campanha dos recursos obtidos do FEFC, e tendo em vista que
“identificado indicio de apropriagcao, pelo candidato, de bens, recursos ou valores
destinados ao financiamento eleitoral, em proveito préprio ou alheio”, cbpia dos
autos deve ser encaminhada ao Ministério Publico Eleitoral para apuragao do ilicito
criminal previsto no art. 354-A da Lei n® 4.737/1965, na forma do que preceitua o art. 85,
da Resolugao TSE n° 23.553/2017.

Porto Alegre, 20 de agosto de 2019.

LUIZ CARLOS WEBER
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

1 itens 1, 2, 3 e 9 do Parecer Conclusivo — descumprimento dos preceitos da aplicagdo dos recursos do
FEFC em candidaturas femininas, ndo comprovagéo de gastos realizados com recursos do mesmo fundo e
recebimento de recursos de origem néo identificada a conta de Outros Recursos
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