MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PC n° 0603030-73.2018.6.21.0000
Procedéncia: PORTO ALEGRE/RS

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DA CAMPANHA ELEITORAL 2018
Candidato: JAIR CARLINHOS LAUXEN
Relator: DES. RAFAEL DA CAS MAFFINI

PARECER

| - RELATORIO

PRESTAGAO DE CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO FEDERAL.
ELEICGOES 2018. AUSENCIA DE ADVOGADO. NAO
IDENTIFICAGAO DA ORIGEM DOS RECURSOS. OMISSAO DE
DESPESAS. Pelo julgamento das contas como n&o prestadas
relativas as eleicées de 2018, com a imposi¢do da penalidade de
impedimento de obter certiddo de quitacdo eleitoral até o final da
legislatura, bem como pela determinagéo de recolhimento da quantia
de R$ 11.027,85 (onze mil, vinte e sete reais e oitenta e cinco
centavos) ao Tesouro Nacional, oriundo de “origem néo identificada”.

Trata-se de prestagdao de contas de campanha do candidato a Deputado
Federal, JAIR CARLINHOS LAUXEN, regida na forma da Lei n° 9.096/95 e da Resolug¢ao

TSE n°® 23.553/2017, abrangendo a arrecadagao e aplicagao de recursos utilizados nas

eleicoes de 2018.

Uma vez citado para constituir advogado, o candidato manteve-se inerte.
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Conforme atestado pela Unidade Técnica (ID 3832533), ha irregularidade
em razdo de doacgdo por pessoa fisica de valor superior a R$ 1.064,10, realizada de
maneira diversa da transferéncia eletrébnica. Além disso, foi constatada omisséo de
gastos, tendo em vista a emissado de notas fiscais contra o CNPJ do candidato, sem o

registro das despesas na prestacédo de contas.

Os autos vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral para analise e

parecer.
Il - FUNDAMENTAGCAO

Nada obstante as contas tenham sido prestadas, verificou-se a auséncia de
apresentacao de instrumento de mandato de advogado, tendo o prestador sido intimado

para tanto, mantendo-se inerte.

De fato, a auséncia de mandato de advogado constitui irregularidade grave,
uma vez que a necessidade de instrumento esta prevista na resolugcdo TSE n°.

23.553/2017 como documento obrigatdrio para a prestagédo de contas:

Art. 56. Ressalvado o disposto no art. 65 desta resolucao, a prestacao de
contas, ainda que nao haja movimentacdo de recursos financeiros ou
estimaveis em dinheiro, deve ser composta, cumulativamente:

(...)

Il — pelos seguintes documentos, na forma prevista no § 1° deste artigo:
(...)

f) instrumento de mandato para constituicdo de advogado para a prestacao
de contas;

Embora nalgumas situagdes possa nao se vislumbrar eventual prejuizo ao

julgamento das contas a pura e simples auséncia de advogado constituido, em
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hipoteses, v.g., de apresentagao pelo candidato a Justiga Eleitoral de elementos minimos

que permitiram a analise da prestagao de contas pela unidade técnica, parece que nossas

Cortes Eleitorais ndo admitem nenhuma excegéo a essa obrigacéo a partir das alteragdes
introduzidas pela Lei n® 12.034/2009.

Verbis.

Nesse sentido seguem os precedentes do E. TSE e dessa Corte Regional.

DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. ELEICOES 2016. PRESTACAO DE CONTAS. AUSENCIA
DE INSTRUMENTO DE PROCURAGCAO. CONTAS NAO PRESTADAS.
DESPROVIMENTO.

1. Agravo interno contra decisdo que negou seguimento a recurso especial
eleitoral, mantendo acérdao que julgou como nao prestadas as contas de
campanha, em razao da auséncia de instrumento de procuracao.

2. A auséncia de representagido processual enseja o julgamento de
contas como nao prestadas, uma vez que, com a edi¢ao da Lei n°
12.034/2009, o processo de prestacao de contas passou a ter carater
jurisdicional, razdo pela qual é obrigatéria a constituicido de
advogado.

3. No caso, o0 agravante reitera os argumentos aduzidos no recurso
especial eleitoral sem apresentar razbes suficientes para modificagdo do
julgado, que deve ser mantido por seus préprios fundamentos.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(Recurso Especial Eleitoral n° 51614, Acdérdao, Relator(a) Min. Luis
Roberto Barroso, Publicagdo: DJE — Diario de justica eletronico, Data
03/12/2018) grifei

ELEICOES 2014. PRESTACAO DE CONTAS. LEGITIMIDADE
PROCESSUAL. INTIMACAO. NAO CONSTITUICAO DE ADVOGADO.
CONTAS NAO PRESTADAS. INSTRUCAO. COMPETENCIA. TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL.

1. Somente o Tribunal Superior Eleitoral detém competéncia para
regulamentar o processo eleitoral, ndo devendo ser reconhecida validade a
instrucdo que regulamenta o processo de prestacdo de contas no ambito
de Tribunal Regional

Eleitoral. A unicidade do direito eleitoral em todo o territério nacional
impede que as Cortes Regionais, ainda que com induvidosos bons
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propésitos, editem ato normativo para regulamentar a legislacao vigente.
Precedentes.

2. O processo de prestacdao de contas, a partir da edigcao da Lei n°
12.034/2009, adquiriu natureza jurisdicional, sendo obrigatoria,
portanto, a representacio da parte em juizo por advogado
devidamente constituido.

3. Nos termos da legislagdo processual, ndo sendo atendido o despacho
para a regularizacdo da representagao processual pelo autor no prazo
determinado, o feito deve ser extinto sem o julgamento do mérito.

4. Nessa hipotese, as contas sao reputadas como nao apresentadas,
pois o resultado do julgamento decorre da auséncia de pressuposto
de constituicao e de desenvolvimento valido e regular do processo,
por falta de capacidade postulatéria, que impede o exame do mérito
da pretensdao deduzida em juizo, quando ndao sanado no prazo
determinado.

Recurso especial ndo provido.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 213773, Acérdao, Relator(a) Min. Henrique
Neves Da Silva, Publicagdo: DJE — Diario de justica eletrénico, Data
19/08/2016, Pagina 125-126) grifei

Agravo Regimental. Pedido de reconsideracdo. Prestacdo de Contas de
Candidato. Eleicbes 2014.

Acordao que considerou as contas como nao prestadas, por auséncia
de instrumento procuratério. Intimagdao do candidato para regularizar
a relagao processual. Inexisténcia de nulidade no julgamento. Decisao
com transito em julgado.

Eventual prejuizo da parte, pela atuagao do seu advogado, deve ser
dirimido na Justica Comum.

Provimento negado.

(TRE/RS - Agravo Regimental n 14288, ACORDAO de 15/09/2015,
Relator(a) DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagdo: DEJERS —
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 170, Data 17/09/2015,
Pagina 4) grifei

Prestacdo de contas. Candidato. Falta de capacidade postulatéria. Art. 33,
§ 4°, da Resolugéo TSE n. 23.406/2014. Eleigdes 2014.

Preliminar afastada. Previsdo regulamentar do modo de intimagao utilizado
por este Tribunal nos processos de prestacdo de contas, conforme o
disposto no art. 4°, § 2°, da Resolugédo TRE n. 256/14.

Obrigatoriedade da constituicao de advogado. Carater jurisdicional da
prestacdo de contas. A apresentagdo por pessoa sem capacidade
postulatéria e sem posterior convalidagdao por representante
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habilitado acarreta o juizo de nao prestagcdao das contas e a
consequéncia disposta no art. 58, I, da Resolug¢ao TSE n. 23.406/14.
Contas nao prestadas.

(TRE/RS - Prestagdo de Contas n 177826, ACORDAO de 06/05/2015,
Relator(a) DESA. FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 79,
Data 08/05/2015, Pagina 6-8) grifei

Dessarte, e ante a auséncia de representagao processual nestes autos, as
presentes contas devem ser julgadas como n&o prestadas, na forma do art. 77, IV, § 2°,
da Resolugao TSE 23.553-17, verbis:

Art. 77. Apresentado o parecer do Ministério Publico e observado o
disposto no paragrafo unico do art. 76 desta resolucdo, a Justica Eleitoral
verificara a regularidade das contas, decidindo:

(....)

IV — pela ndo prestagéo, quando, observado o disposto no § 1°:

(...)

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo ndao se aplica quando for
constatada a auséncia do instrumento de mandato para constituicao
de advogado para a prestacao de contas, hipoétese em que estas
devem ser julgadas nao prestadas. (grifei)

Diante desse quadro, uma vez n&o prestadas as contas, aplicavel ao
candidato a penalidade de impedimento de obter certiddo de quitacao eleitoral até o final
da legislatura, nos termos do art. 83, |, da Resolugdo TSE n°® 23.553/2017:

Art. 83. A decisdo que julgar as contas eleitorais como ndo prestadas
acarreta:

| — ao candidato, o impedimento de obter a certiddo de quitagao
eleitoral até o final da legislatura, persistindo os efeitos da restricao
apos esse periodo até a efetiva apresentacio das contas;

Il — ao partido politico, a perda do direito ao recebimento da cota do Fundo
Partidario e a suspensao do registro ou da anotagado do 6rgéao de direcao
estadual ou municipal.

§ 1° Apos o transito em julgado da decisdo que julgar as contas como nao
prestadas, o interessado pode requerer, na forma do disposto no §2° deste
artigo, a regularizacao de sua situagao para:

I — no caso de candidato, evitar que persistam os efeitos do
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impedimento de obter a certidao de quitacao eleitoral apés o final da
legislatura; ou

Il — no caso de partido politico, restabelecer o direito ao recebimento da
quota do Fundo Partidario e reverter a suspensdo do registro ou da
anotagao do 6rgao de diregdo estadual ou municipal.

De igual modo, o Parecer Conclusivo observou doacgao financeira recebida
de pessoa fisica acima de R$ 1.064,10, realizada de forma distinta da opgédo de
transferéncia eletrénica, contrariando o disposto nos arts. 22, |, § 1° e 34, § 1° |, da
Resolugcao TSE n°® 23.553/2017.

Decerto, foram efetuados dois depdsitos na conta do candidato, sendo um
mediante depodsito em dinheiro (R$ 1.150,00) e outro por langamento avisado (R$
1.250,00), no valor total de R$ 2.400,00, sendo que este utilizou os recursos na
campanha eleitoral e ndo apresentou Guia de Recolhimento da Unido que comprove a

restituicdo do valor ao doador.

Nessa perspectiva, tal situagdo importou em descumprimento a regra que
exige que as doacdes financeiras realizadas por pessoas fisicas, acima de R$ 1.064,10,
sejam efetivadas mediante transferéncia eletrébnica (TED ou DOC), consoante se
depreende do art. 22, inc. | e §§ 1.°, 2.° e 3.°, da Resolugdo TSE n.° 23.553/2017, que

dispdem como segue:

Art. 22. As doagbes de pessoas fisicas e de recursos préprios somente
poderao ser realizadas, inclusive pela internet, por meio de:

| — transagdao bancaria na qual o CPF do doador seja
obrigatoriamente identificado;

(...).

§ 1.° As doagdes financeiras de valor igual ou superior a R$ 1.064,10
(mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) sé poderao ser
realizadas mediante transferéncia eletronica entre as contas
bancarias do doador e do beneficiario da doagao.

§ 2.° O disposto no § 1° aplica-se também a hipétese de doagodes
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sucessivas realizadas por um mesmo doador em um mesmo dia.

§ 3.° As doagodes financeiras recebidas em desacordo com este
artigo nao podem ser utilizadas e devem, na hipétese de
identificacdo do doador, ser a ele restituidas ou, se isso nao for
possivel, recolhidas ao Tesouro Nacional, na forma prevista no
caput do art. 34 desta resolugao.

(grifos acrescidos)

O valor recebido em desacordo com a norma, ou seja, sob a forma de
depodsito em dinheiro ou langamento avisado, impossibilita o cruzamento de informacodes
com o sistema financeiro nacional, obstando a aferigdo da exata origem do recurso
recebido. Isso porque nos depdsitos em espécie quem define a informagao lancada é o
depositante, enquanto que na transferéncia bancaria a operagao se da “conta a conta”,

com garantia e credibilidade da correta identificagéo da origem do recurso.

Ademais, a unidade técnica também identificou falha que compromete a

transparéncia e a regularidade das contas, qual seja,_a emissédo de notas fiscais contra o

CNPJ do candidato e a auséncia de reqistro de despesas na prestacido de contas,

revelando indicios de omissédo de gastos eleitorais em violagao aos arts. 16 e 56, |, “g”, da
Resolugado TSE n. 23.553/2017. Consoante se pode inferir da tabela abaixo reproduzida,

as omissodes foram detectadas na seguinte conformacéo:

DADOS OMITIDOS NA PRESTACAD DE CONTAS
Data CPF/CNP FORMECEDOR MOTAFISCAL | Valor RS | INFORMACAD
&irton lose
11//08/18 | 02.763.875/0001-81 3452 7.477,85 WFE
Erammes
. _ AMS Impresstes _
27/08/18 | 05.577.050/0001-81 . 201B00000068113 | 1.150,00 NFE
Graficas Ldta
TOTAL [RS) 8.627,85

Assim, a irregularidade apontada, no valor total de R$ 8.627,85 constitui

recurso de origem nao identificada, uma vez que nédo é possivel apurar a origem dos
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recursos que teriam sido utilizados para o pagamento das reportadas despesas,
frustrando a identificagao das verdadeiras fontes de financiamento da campanha eleitoral
e impedindo o controle pela Justica Eleitoral sobre a legalidade e observancia dos limites

de doacao para campanha.

Dessa forma, uma vez que se trata de recursos cuja origem nao fora
identificada, cabivel a determinacdo de recolhimento da quantia irregular ao Tesouro

Nacional, na forma do art. 34, caput, da Resolugao TSE n. 23.553-2017, verbis:

Art. 34. Os recursos de origem nao identificada ndo podem ser utilizados
por partidos politicos e candidatos e devem ser transferidos ao Tesouro
Nacional por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU).

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo julgamento das
contas como nao prestadas relativas as eleicbes de 2018, com a imposicao da
penalidade de impedimento de obter certiddo de quitacdo eleitoral até o final da
legislatura, nos termos do art. 83, |, da Resolugdao TSE n° 23.553/2017, bem como pela
determinacgao de recolhimento da quantia de R$ 11.027,85 (onze mil, vinte e sete reais e
oitenta e cinco centavos) ao Tesouro Nacional, oriundo de “origem nao identificada”, nos
termos do § 3.° do art. 22, combinado com o art. 34, caput, ambos da Resolu¢gdo TSE n.°
23.553/2017.

Porto Alegre, 19 de agosto de 2019.

LUIZ CARLOS WEBER
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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