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PARECER

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
CANDIDATO. DEPUTADO FEDERAL. ELEIGOES
2018. CONTAS JULGADAS NAO PRESTADAS E
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL DO
VALOR DE R$ 11.027,85 ORIUNDO DE ORIGEM
NAO IDENTIFICADA. EMBARGOS DE
DECLARAGAO, COM PEDIDO DE ATRIBUICAO DE
EFEITOS INFRINGENTES. ERRO MATERIAL.
CONFIGURAGCAO. A REGULARIZACAO DA
REPRESENTAGAO PROCESSUAL ANTES DO
JULGAMENTO, IMPOE O CONHECIMENTO DAS
CONTAS. PRECEDENTE DO TSE. PARECER PELO
PROVIMENTO DOS EMBARGOS PARA QUE AS
CONTAS SEJAM JULGADAS DESAPROVADAS NOS
TERMOS DO ART. 77, INC. Ill, DA RESOLUGAO TSE
23.553-17, MANTIDA A CONDENACAO AO
RECOLHIMENTO AO TESOURO DOS RECURSOS
DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA E AFASTANDO-SE
A PENALIDADE PREVISTA NO ART. 83, INC. I, DA
RESOLUGAO TSE 23.553-17.

| - DO RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragdo, com pedido de atribuigdo de
efeitos infringentes opostos por JAIR CARLINHOS LAUXEN contra acérdao do TRE-
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RS (ID 4904083) que, por unanimidade, julgou ndo prestadas as contas por ele
apresentada relativa a campanha eleitoral de 2018, e determinou o recolhimento do
valor de R$ 11.027,85 ao Tesouro Nacional, decorrente da utilizagdo de recursos de
origem nao identificada, nos termos do § 3.° do art. 22, combinado com o art. 34,
caput, ambos da Resolugao TSE n.° 23.553/2017.

Entendeu a Corte que a apresentacdo da contabilidade da
campanha por pessoa sem capacidade postulatéria, ou seja, sem a juntada aos
autos de instrumento de mandato para constituicdo de advogado por parte do
prestador, impde o julgamento das contas como n&o prestadas, acarretando ao
candidato a impossibilidade de obter certiddo de quitacdo eleitoral até o final da
legislatura, persistindo os efeitos da restricdo apds esse periodo até a efetiva
prestacdo das contas, nos exatos termos do art. 83, inc. |, da Resolugdo TSE n.
23.553/17.

Em suas razdes recursais (ID 5030483), o embargante aponta a

existéncia de erro material no acérdao embargado, alegando que “a procuracgao foi

devidamente anexada ao processo no dia 09 de outubro (ID 4426633), ou seja,
55 (cinquenta e cinco) dias antes do julgamento”. Juntou julgados/acérdaos recentes
do TSE, TRE/SP e TRE/MG, nos quais se assentou o entendimento de que a
apresentacao da procuragao, ainda que intempestiva e antes do julgamento, permite
o reconhecimento da regularizacdo da representagao processual, a fim de viabilizar

o conhecimento das contas.

Postula, ao final, pelo recebimento e processamento dos aclaratérios
com efeitos infringentes, ou, sucessivamente, para fins de prequestionamento.
Requer o acolhimento dos embargos de declaragdo, com efeitos infringentes,

reconhecendo que a prestacédo de contas em tela foi devidamente apresentada.
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Aberta vista dos autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

E o relatério.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

Il.I - Do alegado erro material

Inicialmente, deve-se destacar que o prestador/embargante
somente juntou o instrumento de mandato para constituigdo do advogado, Dr.
Rodrigo Carvalho Neves, inscrito na OAB/RS sob o n° 72.085 (ID 4426633), apos o
Parecer exarado por esta PRE (ID 3973633) e o Parecer Conclusivo emitido pela
Secretaria de Controle Interno e Auditoria desse egrégio TRE/RS (ID 3832533).

Dai a razdo pela qual, ante a auséncia de apresentacao da
procuragao, e tendo o prestador sido intimado para tanto, mantendo-se inerte, nao
restou alternativa a esta PRE sendo de opinar, neste ponto especifico do seu

parecer, pelo julgamento das contas como nao prestadas, com a aplicagdo ao

candidato da penalidade de impedimento de obter certidao de quitacéo eleitoral até o
final da legislatura, nos exatos termos do art. 77, inc. IV, § 2° c/c o art. 83, inc. |,

ambos da Resolugédo TSE 23.553-17, in verbis (grifos acrescidos):

Art. 77. Apresentado o parecer do Ministério Publico e observado o
disposto no paragrafo unico do art. 76 desta resolugdo, a Justica
Eleitoral verificara a regularidade das contas, decidindo:

(....)

IV — pela ndo prestacdo, quando, observado o disposto no § 1°:

(-..)

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo ndo se aplica quando for
constatada a auséncia do instrumento de mandato para constituicao
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de advogado para a prestagdo de contas, hipdtese em que estas
devem ser julgadas nao prestadas.

Art. 83. A decisao que julgar as contas eleitorais como nao prestadas
acarreta:
| — ao candidato, o impedimento de obter a certiddo de quitagao
eleitoral até o final da legislatura, persistindo os efeitos da
restricdo apdés esse periodo até a efetiva apresentagdo das
contas;

Acerca da irregularidade acima apontada, no que interessa ao
presente recurso, extrai-se do voto condutor proferido pelo ilustre Relator o seguinte

trecho, in verbis (grifos ausentes no original):

VOTO

Cuida-se de processo de contas nao prestadas relativas ao pleito de
2018.

Nos termos da al. “f" do inc. Il do art. 56 da Resolu¢do TSE n.
23.553/17, a prestacdo de contas deve ser instruida com o
instrumento de mandato ao advogado do prestador.

No caso dos autos, as contas foram apresentadas sem a juntada
de procuragao e dos documentos comprobatérios da movimentacéao
financeira.

Por sua vez, o contador informou, por intermédio de notas
explicativas, que a falta de documentos deve-se exclusivamente a
desidia do prestador (ID 378783):

Em tempo, resta oportuno referir que a auséncia da
documentacéo indispensavel para a apreciacdo das contas de
campanha do candidato em tela se da por Unica e exclusiva
responsabilidade desse. Vale dizer, o candidato ndo deu
qualquer retorno, apesar das reiteradas tentativas de contato por
parte da assessoria contabil, aos pedidos de informacbes e
documentos. Era o que competia informar.

Oportunizando-se o saneamento das falhas e a regularizagdo da
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representagdo processual, o candidato foi intimado por e-mail (ID
1649933), nos termos do art. 101, § 4°, da Resolugao TSE n.
23.553/18, c/c o art. 8° da Resolugao TSE n. 23.547/17, bem como
por cartas citatérias, tendo assinado pessoalmente os respectivos AR
(ID 2480783 e 3638033). Nada obstante, o prazo concedido
transcorreu em branco.

Assim, frente ao siléncio do candidato, imperioso o julgamento das
contas como nao prestadas, na forma do art. 77, inc. Il, §§ 1° e 2°, da
Resolucédo TSE n. 23.553/17:

[...]- (ID 4904083)

Por sua vez, no tem 1 da ementa do acérddao embargado consta

expressamente o seguinte, in verbis (grifos ausentes no original):

PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO FEDERAL.
ARRECADACAO E DISPENDIO RELATIVOS AS ELEICOES 2018.
IRREGULARIDADE NA ENTREGA DA PRESTACAO DE CONTAS
DE CAMPANHA. AUSENCIA DE INSTRUMENTO DE MANDATO A
ADVOGADO. FALTA DE CAPACIDADE POSTULATORIA. NAO
APRESENTADOS EXTRATOS BANCARIOS. RECEBIMENTO DE
RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. RESOLUCAO TSE
N. 23.553/17. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
CERTIDAO DE QUITACAO ELEITORAL. IMPEDIMENTO. CONTAS
JULGADAS NAO PRESTADAS.

1. Devidamente intimado, o candidato deixou de juntar
instrumento de mandato para constituicao de advogado. A
apresentacdo da contabilidade de campanha por pessoa sem
capacidade postulatéria impoe o julgamento das contas como nao
prestadas. Circunstdncia que acarreta ao candidato a
impossibilidade de obter certidao de quitagao eleitoral até o final da
legislatura, persistindo os efeitos da restricdo apds esse periodo até
a efetiva prestacao das contas, nos exatos termos do art. 83, inc. |,
da Resolugdo TSE n. 23.553/17.

Vé-se, portanto, que o julgamento das contas como nao prestadas
fundamenta-se na auséncia da juntada de instrumento de mandato para a

constituicdo de advogado.
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Ocorre que restou comprovado nos autos que o instrumento de
mandato para a constituicdo de advogado (procuragdo) foi juntado no dia
09.10.2019, as 22:07:06, pelo advogado constituido Rodrigo Carvalho Neves (ID
4426583 - Procuracéo), sendo o julgamento do presente feito realizado no dia
03.12.2019 (ID 4916683 — Extrato da ata)

Dentro desse contexto, ante a existéncia do erro material apontado
pelo ora embargante, impde-se a modificacdo da decisdo embargada, para tao
somente julgar as contas desaprovadas, afastando-se, consequentemente, a
penalidade de impedimento de obter certiddo de quitacdo eleitoral até o final da

legislatura prevista no art. 83, inc. |, da Resolugdo TSE 23.553-17.

Por outro lado, ante as graves e insanaveis irregularidades descritas
nos itens 2, 3 e 4 do acorddao embargado, as quais ndo sdo objeto do presente
recurso, diga-se, impde-se a desaprovagao das contas, nos termos do art. 77, inc.
[, da Resolugdo TSE n.° 23.553/2017, mantendo-se a determinacdo de
recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia de R$ 11.027,85, ex vi do art. 34,

caput, da referida Resolugao.

Il - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Federal opina pelo provimento
dos embargos de declaracdo, tdo somente para o fim de julgar as contas
desaprovadas, afastando-se, consequentemente, a penalidade de impedimento de

obter certiddo de quitagao eleitoral até o final da legislatura prevista no art. 83, inc. I,



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
da Resolucdo TSE 23.553/2017, mantendo-se, no entanto, a determinacdo de
recolhimento da quantia de R$ 11.027,85 (onze mil, vinte e sete reais e oitenta e
cinco centavos) ao Tesouro Nacional, oriunda de “origem nao identificada”, nos
termos do § 3.° do art. 22, combinado com o art. 34, caput, ambos da Resolugéo
TSE n.° 23.553/2017.

Porto Alegre, 27 de janeiro de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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