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EXCELENTiISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA ELEITORAL RELATORA,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Criminal n.° 13-80.2017.6.21.0140
Procedéncia: CAMPO NOVO — RS (1402 ZONA ELEITORAL — CORONEL BICACO)
Recorrentes: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
FABIO LAERCIO LOPES
MATIAS ELEMAR GREGORY
Recorrido: ALEX SIPPERT
Relatora: DESEMBARGADORA ELEITORAL MARILENE BONZANINI

PARECER

RECURSO CRIMINAL. ART. 325 C/C ART. 327, INCISO lll, AMBOS
DO CE, EM CONCURSO FORMAL IMPROPRIO COM O ART. 39,
§5° INCISO lll, DA LE. DIFAMAGAO. PROPAGANDA ELEITORAL.
NO DIA DO PLEITO. REDE SOCIAL FACEBOOK. TIPICIDADES
OBJETIVA E SUBJETIVA CONFIGURADAS. AUTORIA E
MATERAILIDADE PROVADOS. CONDENAGAO. Parecer pelo
provimento dos recursos.

| - RELATORIO

Trata-se de recursos interpostos pelo MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL, por FABIO LAERCIO LOPES e MATIAS ELEMAR GREGORY contra a
sentenga (fls. 202-209v.) que absolveu ALEX SIPPERT da pratica dos crimes
insculpidos no art. 325 c/c art. 327, inciso Ill, ambos do CE, em concurso formal
impréprio com o art. 39, §5°, inciso lll, da LE, sob alegagdo de nao constituir o fato
infracdo penal (CPP, art. 386, IlI).

Em razbes recursais (fls. 215-220), o MPE sustenta que tanto a
materialidade quanto a autoria dos crimes vém devidamente comprovadas pelas
declaragdes das vitimas, pelo registro policial (fls. 06-09), documentos das fls. 10-14
e depoimentos dados na fase judicial. Destaca, ainda, que a sentenga nao levou em

consideragao (i) o fato de o art. 325 do CE nao exigir que o autor tenha
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conhecimento de que os fatos difamantes seja inveridicos, bem como (ii) que o ora
recorrido era um dos responsaveis pela campanha de sua coligagdo na cidade de
Sede Nova-RS e, no dia das eleicdes, além da difamagao constante na publicagao
na rede social Facebook, efetuou pedido explicito de voto, nos seguintes termos:
“voto em quem ndo engana em quem quer apenas o bem do municipio VOTE 45
VOTE ELIAS E MAURI chega de falcatrua governo que da certo tem que continuar
UNIDOS POR SEDE NOVA 45”.

FABIO LAERCIO LOPES e MATIAS ELEMAR GREGORY, por sua vez,
na condigdo de assistentes de acusagao, em suas razdes recursais (fls. 222-230),
alegam que a publicacdo efetuada pelo ora recorrido, no dia do pleito e em sua
pagina na rede social Facebook, ofendeu a honra e reputagcado dos ora recorrentes,
que concorriam ao pleito de 2016, bem como teve nitido carater eleitoral, uma vez

que houve expresso pedido de voto - € ndo mera expressao de opinido.

Com contrarrazées (fls. 236-247), vieram os autos a Procuradoria

Regional Eleitoral para emiss&o de parecer.
Il - FUNDAMENTAGAO

Os recursos sao tempestivos (CE, art. 362), uma vez que o MPE foi
intimado da sentenga em 07/12/2018 (fl. 213) e interpds o recurso em 19/12/2018 (fl.
215), bem como os assistentes de acusagao foram intimados da sentenca, através
de publicagdo no DEJERS, em 11/12/2018" e interpuseram o recurso em 20/12/2018
(fl. 222).

Nao ha prescricao a ser reconhecida porque o interregno entre o

recebimento da denuncia (30/05/2018 — fl. 59) e o presente momento € inferior a 4

(quatro) anos, prazo previsto pelo art. 109, inciso V, do CP.

1 Diario Eletronico da Justi¢a Eleitoral do RS - Ano: 2018, Numero: 225; Publicagdo: Terga-feira, 11 de
Dezembro de 2018; Pagina: 71.
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Nao ha nulidades processuais a serem declaradas. ALEX SIPPERT,

devidamente assistido por advogado (fl. 39), recusou as propostas de transagao

penal e suspensao condicional do processo (fls. 40 e 59).

Quanto ao mérito, deve ser reformada a sentenca, para o fim de que

ALEX SIPPERT seja condenado as penas dos crimes insculpidos no art. 325 c/c art.
327, inciso Ill, ambos do CE, em concurso formal impréprio com o art. 39, §5°, inciso
lll, da LE.

ALEX SIPPERT, filiado ao MDB (45), foi denunciado pelo MPE porque
no dia do pleito, isto €, em 02/10/2016, publicou a partir de seu perfil na rede social

Facebook o seguinte comentario (grifos nossos) (fls. 11-12):

Bom dia comunidade sedenovense, num dia tao importante quanto o de

hoje dia de escolher nosso futuro prefeito chegam ao amanhecer em

nossas casas documentos como os das fotos a seguir onde constam que

o ex prefeito e pai do candidato a prefeito da OpPOSICAO0 e o seu vice

prefeito que alids concorre novamente como vice-prefeito tem uma
divida ativa com a nossa PREFEITURA, sim senhores com o caixa da
nossa prefeitura, divida essa, sociedade sedenovense que sé existe por
causa de irregularidades em seus governos e poxa sera que é esse tipo
de pessoas que devemos colocar na prefeitura? ??? Se apds 12 anos
nao pagaram suas dividas.... Engragcado que queiram voltar para la por
que nao a pagaram???? Aonde esta esse dinheiro??? Quantos carros,
remédios poderiamos ter... O povo ndo é troxa ndo esse documento € um
ATESTADO DE INCOMPETENCIA, e nio precisamos disso em nossa

prefeitura precisamos €& de gente honesta trabalhadora de maos limpas,

vocé gqgue esta lendo e vendo isso reflita vote com

consciéncia vote em quem nio engana em guem quer

apenas o bem do municipio vote 45 vote Elias Elias e
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Mauri chega de falcatrua governo que da certo tem que
continuar UNIDOS POR SEDE NOVA 45!!!

A conduta reveste-se de tipicidade objetiva e subjetiva na medida em
que a ALEX SIPPERT imputou a pessoas certas (FABIO LAERCIO LOPES e
MATIAS ELEMAR GREGORY) um fato determinado (divida ativa com a Prefeitura
de Sede Nova-RS, oriunda de irregularidades em seus governos), com a finalidade
de influir no resultado do pleito 2016 (levantar suspeita sobre a competéncia das
vitimas para a gestdo da Administragdo Publica municipal, uma vez que candidatos
a eleicdo majoritaria em Sede Nova-RS, e, com isso, favorecer os candidatos do

partido em prol do qual militava, bem como solicitar, explicitamente, voto a eles).

A autoria e a materialidade encontram-se provadas pela impressao da
da publicacéo (fls. 10-14), pelos depoimentos das vitimas e testemunhas (fl. 91 — CD
em anexo), e, principalmente, pelo interrogatério do réu — que confirmou ter sido a
autora das mensagens (fl. 91 — CD em anexo)-, o que restou, inclusive, corroborado

pela decisdo de primeiro grau a fl. 203.

Quanto ao delito de difamagao eleitoral, nos termos do ensinamento de

Lépez Zilio?,

(...) A difamacdo eleitoral se configura com a imputagdo a
alguém de um fato ofensivo a sua reputacdo. Esse fato nao
precisa ser criminoso e tampouco falso; basta que seja ofensivo
a_reputacdo do ofendido. Assim, se determinada pessoa imputa
fato ofensivo a reputacédo de outrem comete o crime de difamagao —
mesmo que referido fato seja verdadeiro. (...)

A ofensa, in casu, deve ser sopesada a partir das circunstancias do
caso concreto, sendo punivel criminalmente apenas a conduta
que extravasa a mera critica pessoal, causando,
intencionalmente, um prejuizo moral — ainda que minimo- ao
ofendido. (...) (grifado).

2 Zilio, Rodrigo Lopez. Crimes Eleitorais — 3. ed. Rev. Ampl. E atual. - Salvador: Ed. JusPodivm, 2017.
Péagna 172
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Ao contrario do entendimento adotado pela sentenga e sustentado pela
defesa, a mensagem publicada pelo ora recorrido no Facebook extrapola a critica
contundente quando vincula a circunstancia de as vitimas ja terem ocupado a gestao
da Administracdo Publica municipal e de tal gestdo ter decorrido uma divida ativa
volumosa com o Municipio, sugerindo, com isso, que eles n&o deteriam os atributos
necessarios — o que fica claro com o “ATESTADO DE INCOMPETENCIA- para
serem eleitos no pleito de 2016 e, concluindo, com o pedido de voto para os

adversarios, demonstrando, assim, claro intuito persuasivo.

Em que pese n&o reconhecida pelo magistrado de primeiro grau, é

nitida ndo sé a finalidade eleitoral da publicacdo como o seu enquadramento

como propaganda eleitoral, uma vez que (i) expressamente o ora recorrido

menciona as vitimas como sendo opositores: “(...) 0 ex prefeito e pai do

candidato a prefeito da OpOSicd0 e o seu vice prefeito (..)” e, expressa e

principalmente, (ii) realiza pedido de voto: “(...) vocé que esta lendo e vendo isso

reflita_vote com consciéncia vote em quem ndo engana em quem quer apenas o

bem do municipio vote 45 vote Elias Elias e Mauri chega de falcatrua governo
que da certo tem que continuar UNIDOS POR SEDE NOVA 45!!!”.

Ja para fins do enquadramento como propaganda eleitoral, calha
referir, na esteira de José Jairo Gomes?®, que a propaganda negativa tem por fulcro,
justamente, ‘0 menoscabo ou a desqualificacdo dos candidatos oponentes,
sugerindo que ndo detém os adornos morais ou a aptiddo necessaria a investidura
em cargo eletivo”, tendo sido esse o intuito da publicagdo em questao,
essencialmente levando-se em consideracdo o referido “ATESTADO DE
INCOMPETENCIA”.

Conforme ja decidiu o Tribunal Superior Eleitoral:

RECURSO ESPECIAL. ACAO PENAL. DIFAMACAO ELEITORAL. (...)
4. A configuragéo do delito de difamacao eleitoral, previsto no art. 325

3 Direito eleitoral, 122 edi¢cdo, Sao Paulo: Atlas, 2016, p. 484.
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do Cadigo Eleitoral, exige que a ofensa ocorra na propaganda eleitoral
ou para os fins desta. As referéncias feitas ao prefeito municipal, ao
candidato que disputa a sua sucessao e a formacao de coligagdes sao
suficientes para demonstrar o propdsito do agente de influir na
propaganda eleitoral de forma negativa. A filiagdo partidaria do agente,
aliada a assessoria por ele prestada aos candidatos da oposicao,
reforca o carater eleitoral da acdo. 5. Nos termos da parte final do
inciso IV do art. 57-B da Lei n° 9.504, de 1997, as redes sociais,
cujo conteudo é de iniciativa de qualquer pessoa natural,
constituem meio de propaganda eleitoral. (...) Recurso especial
desprovido. (Recurso Especial Eleitoral n° 186819, Acoérdao de
06/10/2015, Rel. Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, DJE 05/11/2015)

No tocante ao tipo do art. 325, caput, do CE, o mesmo descreve “na
propaganda eleitoral, ou visando a fins de propaganda”, sendo possivel enquadrar a

conduta ora analisada em qualquer uma das duas hipéteses.

Sobre o assunto, Rodrigo Lépez Zilio* pontua que:

(...) A_finalidade eleitoral — exigida na configuracdo dos crimes
contra a honra previsto no Codigo Eleitoral — é verificada a partir das
circunstiancias do caso concreto e se visualiza com a intencgao,
mesmo indireta, de a conduta ofensiva causar reflexo nas
eleicdes. Nesse mister, interessa mais a finalidade implicita no agir
delituoso do que, necessariamente, o aspecto cronolégico do ato. O
critério temporal, de per si, é irrelevante a configuracdo do crime
contra a honra eleitoral, principalmente porque a__elementar
normativa “visando a fins de propaganda” da ensejo a uma
interpretacao finalistica da norma e possibilita o reconhecimento
do aludido delito a partir do cotejo da intencdo do agente causar
uma interferéncia negativa no desenrolar do processo eleitoral.
Em sintese, a finalidade eleitoral dos crimes contra honra é
extraida da intencdo de o agente, através de sua conduta, causar
uma repercussao concreta nas eleigées. (grifado).

No mesmo sentido ja se pronunciou o Tribunal Superior Eleitoral:

Denuncia. Difamagdo. 1. Em_virtude do elemento normativo
"visando a fins de propaganda", constante do art. 325 do Cédigo
Eleitoral, o crime de difamacéo pode ocorrer em contexto que nao
seja ato tipicamente de propaganda eleitoral. 2. Demonstrados
indicios de autoria e materialidade, a configurar, em tese, o crime
previsto no art. 325, combinado com o art. 327, lll, do Cddigo Eleitoral,
a denuncia deve ser recebida. Recurso especial provido.

4 Crimes eleitorais, 22 edigédo, Salvador: Jus Podivm, 2016, fl. 166.
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(Recurso Especial Eleitoral n° 36671, Acorddao de 27/05/2010,
Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES, DJE 3/8/2010)
(grifado).

E, quanto ao delito do art. 39, §5°, inciso lll, da Lei n°® 9.504/97, o TSE
ja entendeu que “nem toda manifestacdo politico-eleitoral, na data da eleigéo, é
vedada pelo art. 39, §5° da Lei n° 9.504/97, o qual, por tratar de crime, deve ser
interpretado estritamente”, concluindo que “a simples declaragéo indireta de voto,
desprovida de qualquer forma de convencimento, de pressdo ou de tentativa de
persuasédo, ndo constitui crime eleitoral” (Recurso Especial Eleitoral n°® 485993,
Acoérdao, Relator(a) Min. Marcelo Ribeiro, Publicacdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Tomo 95, Data 22/05/2012, Pagina 112). A contrario sensu, é possivel
concluir que o pedido expresso de voto e a clara tentativa de convencimento

do eleitor devem ser considerados propaganda eleitoral.

Em relacdo a ambos os delitos, portanto, ndo merece prosperar a
alegacao do magistrado a quo de que nao haveria finalidade eleitoral e nem se

enquadraria em propaganda eleitoral.

Ainda, tem-se que o art. 39, §5°, inciso lll, da Lei n® 9.504/97 c/c art.
66, inciso lll, da Resolugao TSE n° 23.457/15 veda a divulgacao de qualquer

espécie de propaganda eleitoral realizada no dia do pleito:

Art. 39, LE. A realizacdo de qualquer ato de propaganda partidaria ou
eleitoral, em recinto aberto ou fechado, ndo depende de licenca da
policia. (...)

§ 5° Constituem crimes, no dia da eleicdo, puniveis com detengao,
de seis meses a um ano, com a alternativa de prestacao de servigos
a comunidade pelo mesmo periodo, e multa no valor de cinco mil a
quinze mil UFIR: (...)

Il — a divulgacao de qualquer espécie de propaganda de
partidos politicos ou de seus candidatos. (Redacao dada pela Lei
n°® 12.034, de 2009)

Art. 66, Res. 23.457/15. Constituem crimes, no dia da eleigao,
puniveis com detencido de seis meses a um ano, com a alternativa
de prestacio de servigos a comunidade pelo mesmo periodo, e multa
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no valor de R$5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte reais e cinquenta
centavos) a R$15.961,50 (quinze mil, novecentos e sessenta e um
reais e cinquenta centavos) (Lei n® 9.504/1997, art. 39, § 5°, incisos |
alll): (...)

Ill - a divulgacao de qualquer espécie de propaganda de partidos
politicos ou de seus candidatos.

§1° O disposto no inciso lll ndo inclui_a manutengdo da
propaganda que tenha sido divulgada na Internet, no dia da
eleicao. (...)

(grifados)

Embora essa PRE ndo desconheca o precedente mencionado pela

sentenca, isto é, 0 MS n° 207-12.2016.6.08.0000, no qual se entendeu que o art. 4°
da Resolugao do TSE de n° 23.457/2015, ao excepcionar em seu paragrafo unico a
realizacdo de propaganda eleitoral gratuita em meios eletronicos, permite que esta

seja realizada inclusive no dia da Elei¢cdo, entende que tal interpretacdo ndo merce

prosperar.

Isso porque a excegao do paragrafo unico do art. 4° da Resolugéo TSE
de n° 23.457/2015, que disciplinou o art. 240 introduzida pelo art. 7° Lei n°
12.034/2009, trata-se de norma genérica, pois mais abrangente que o art. 66, inciso
[ll, da Resolugédo TSE n° 23.457/15, uma vez que abarca “desde quarenta e oito
horas antes até vinte e quatro horas depois da eleicdo”, e de natureza civel.

Seguem os dispositivos:

Art. 4°, Res. 23.457/15. E vedada, desde quarenta e oito horas antes
até vinte e quatro horas depois da elei¢édo, a veiculagdo de qualquer
propaganda politica no radio ou na televisado — incluidos, entre outros,
as radios comunitarias e os canais de televisdo que operam em UHF,
VHF e por assinatura — e ainda a realizagdo de comicios ou reunides
publicas (Cddigo Eleitoral, art. 240, paragrafo unico).

Paragrafo unico. A vedac&o constante no caput ndo se aplica a
propaganda eleitoral veiculada gratuitamente na Internet, em sitio
eleitoral, em blog, em sitio interativo ou social, ou em outros meios
eletrbnicos de comunicagcédo do candidato, ou no sitio do partido ou
da coligacdo, nas formas previstas no art. 57-B da Lei n® 9.504/1997
(Lei n® 12.034/2009, art. 7°).

Art. 240, CE. A propaganda de candidatos a cargos eletivos somente
€ permitida apos o dia 15 de agosto do ano da eleicdo. (Redagao
dada pela Lei n® 13.165, de 2015)
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Paragrafo Unico. E vedada, desde gquarenta e oito horas antes até

vinte e quatro horas depois da eleicdo, qualquer propaganda politica
mediante radiodifusdo, televisdo, comicios ou reunides publicas.

Art. 7° Lei n°® 12.034/09. Nao se aplica a vedacdo constante do
paragrafo unico do art. 240 da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 —

Cddigo Eleitoral, a propaganda eleitoral veiculada gratuitamente na
internet, no sitio eleitoral, blog, sitio interativo ou social, ou outros
meios eletrbnicos de comunicagao do candidato, ou no sitio do
partido ou coligagdo, nas formas previstas no art. 57-B da Lei no
9.504, de 30 de setembro de 1997.

(grifados).

Em contrapartida, o art. 39, §5°, inciso lll, da Lei n°® 9.504/97 c/c art. 66,
inciso lll, da Resolugdo TSE n°® 23.457/15 — acima elencados — tratam de norma

especifica, isto €, vedacao especifica “no dia da eleicdo”, e de natureza penal.

Além disso, levando em consideragao a excecao do paragrafo unico do

art. 4° da Resolucdo TSE de n° 23.457/2015, tem-se que o préprio §1° do inciso lli

do art. 66 da Resolucao TSE n° 23.457/15 considerou licita a manutencgdo, no dia
do pleito, de propaganda veiculada na internet, nos seguintes termos: “o
disposto no inciso lll nao inclui a manutencdo da propaganda que tenha sido

divulgada na Internet, no dia da elei¢ao’.

Dessa forma, impde-se uma interpretacdo sistematica dos referidos
dispositivos, a fim de que no dia do pleito, a divulgagao de propaganda eleitoral
seja considerada crime, uma vez que a lei especial — no caso, o art. 39, §5°, inciso
[ll, da Lei n° 9.504/97 c/c art. 66, inciso lll, da Resolugdo TSE n° 23.457/15- deve
prevalecer sobre a geral — art. 4° da Resolugdo TSE de n° 23.457/2015-, consoante
0 exposto no art. 2, §2°, da LINDB.

Ora, contraditério demais concluir que a mesma lei que introduziu
ambas as normas — Lei n° 12.034/2009 - manteria como crime uma conduta ao

mesmo tempo em que a tornaria licita.
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Por fim, observa-se ser possivel a imposicao da causa de aumento de
pena prevista no art. 327, inciso lll, do CE pelo fato de o recorrido ter se valido de

uma das redes sociais mais populares do Brasil para divulgar a ofensa.

Por todas essas razoes, deve ser reformada a absolvicdo de ALEX

SIPPERT, a fim de que o mesmo seja condenado a pratica dos crimes

insculpidos no art. 325 c/c art. 327, inciso lll, ambos do CE, em concurso

formal impréprio com o art. 39, §5°, inciso lll, da LE.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina pelo

provimento dos recursos, para os fins de que ALEX SIPPERT seja condenado as

penas dos crimes insculpidos no art. 325 c/c art. 327, inciso lll, ambos do CE, em

concurso formal impréprio com o art. 39, §5°, inciso lll, da LE.

Porto Alegre, 13 de margo de 2019.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL.
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