MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiSSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 3-32.2018.6.21.0130
Procedéncia: SAO JOSE DO NORTE - RS (1302 ZONA ELEITORAL — SAO JOSE DO

NORTE)
Assunto: RECURSO ELEITORAL — PRESTACAO DE CONTAS — DE PARTIDO
POLITICO - DE EXERCICIO FINANCEIRO - CONTAS -

DESAPROVACAO / REJEICAO DAS CONTAS
Recorrente: PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT de SAO JOSE DO NORTE - RS
Recorrido(a): JUSTICA ELEITORAL
Relator: DESEMBARGADOR ELEITORAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS. DIRETORIO
MUNICIPAL. EXERCICIO 2017. RECEBIMENTO DE RECURSOS
DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. DESAPROVACAO.
RECOLHIMENTO. MULTA. SUSPENSAO DE NOVAS COTAS DO
FUNDO PARTIDARIO. Parecer pelo desprovimento do recurso.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto em face da sentenga (fls. 196-
200), que desaprovou as contas do diretério municipal do PARTIDO DOS
TRABALHADORES - PT de SAO JOSE DO NORTE/RS, referente ao exercicio de 2017,
diante do recebimento de recursos de origem nao identificada, no montante de R$
4.003,19, determinando, assim, o recolhimento do referido montante ao Tesouro
Nacional, acrescido de multa de 20%, bem como a suspensdo do recebimento de
recursos do fundo partidario até que o esclarecimento da origem do recurso seja
aceito pela Justiga Eleitoral ou que comprovado o recolhimento ao Tesouro Nacional

do valor recebido indevidamente.
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Inconformada, a agremiacdo interpds recurso (fls. 207-210),
sustentando que apresentou peticdo com a individualizagdo de todos os doadores
originarios e seus respectivos dados via Sistema de Arrecadagdo e Contribuicdo
Estatutaria - SACE, suprindo a necessidade de apresentar os doadores de forma

diversa. Requereu a reforma da decisao, pleiteando a aprovacéo das contas.

Apds, os autos foram remetidos ao TRE-RS e vieram a esta

Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer (fl. 214).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.L.I. Da tempestividade e da representagao processual

O recurso é tempestivo. Colhe-se dos autos que a sentenca foi
publicada no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral do Rio Grande do Sul em
06/06/2019 (fl. 201), e o recurso foi interposto no dia 10/06/2019 (fl. 207), ou seja, no
triduo previsto no artigo 52, §1°, da Resolugédo TSE n°® 23.546/2017.

Destaca-se que o partido e seus dirigentes (fls. 86) encontram-se
devidamente representados por advogado, nos termos do artigo 29, inciso XX, da
Resolugcdo TSE n°® 23.546/2017.

Portanto, o recurso merece ser conhecido. Passa-se, assim, a analise

do mérito.
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ILlIl- MERITO

Em suas razdes recurais, sustenta a agremiagcdo que realizou a
juntada da individualizagdo dos doadores (fls.149-166) com as respectivas
informagdes do nome do doador, CPF, numero do recibo, data do crédito e o valor
da doacdo. Deste modo, aduz que, levando-se em conta o espirito da lei, estaria
suprida a necessidade de apresentar os doadores novamente de forma diversa da

ja realizada.

Contudo, a desaprovacao das contas deve ser mantida.

Nos termos da bem lancada sentenca, as doagdes ou contribuicdes
somente podem ser depositadas na conta bancaria da agremiagao com
identificagdao do respectivo numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) do doador, consoante expressamente exigido pelos arts. 5°, 7° e 8°,
todos da Resolugdo TSE n° 23.464/2015:

Art. 5° Constituem receitas dos partidos politicos:

(...)

IV — doagdes de pessoas fisicas e de outras agremiagoes
partidarias, destinadas ao financiamento de campanhas eleitorais e
das despesas ordinarias do partido, com a identificagao do doador
originario. (...)

Art. 7° As contas bancarias somente podem receber doag¢des ou
contribuicbes com identificagdo do respectivo numero de
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do doador ou
contribuinte, ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) no
caso de recursos provenientes de outro partido politico ou de
candidatos. (...)

Art. 8° As doacdes realizadas ao partido politico podem ser feitas
diretamente aos 6rgdos de direcdo nacional, estadual, distrital,
municipal e zonal, que devem remeter a Justica Eleitoral e aos
6rgaos hierarquicamente superiores do partido o demonstrativo de
seu recebimento e respectiva destinagdo, acompanhado do balango
contabil (Lei n® 9.096, de 1995, art. 39, § 1°).
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§1° As doacbes em recursos financeiros devem  ser,
obrigatoriamente, efetuadas por cheque cruzado em nome do partido
politico ou por depdsito bancério diretamente na conta do partido
politico (Lei n® 9.096/95, art. 39, § 3°).

§ 2° O depdsito bancario previsto no § 1° deste artigo deve ser
realizado nas contas “Doagdes para Campanha” ou “Outros
Recursos”, conforme sua destinagcao, sendo admitida sua
efetivagcdo por qualquer meio de transacao bancaria no qual o
CPF do doador ou contribuinte, ou o CNPJ no caso de partidos
politicos ou candidatos, sejam obrigatoriamente identificados.
(...) (grifado).

Tem-se, portanto, correta a conclusdo exarada pela unidade técnica e
pela sentenga, qual seja, a de impossibilidade de afericdo da origem dos recursos
declarados, ainda que tenha a agremiagéao trazido lista de doadores individualizada
com a identificacdo destes, uma vez que essa documentacido ndo € apta a
efetivamente comprovar a origem dos recursos pelo fato de ter sido produzida
internamente pelo partido via Sistema de Arrecadagéo de Contribuicdo Estatutaria —

SACE, nao suprindo, deste modo, as determinagdes legais.

Dessa forma, consoante o art. 13 da Resolugdo TSE n° 23.464/2015,
os recursos oriundos de fonte sem identificacdo ndo podem ser utilizados, direta ou

indiretamente, pela agremiacao partidaria:

Art. 13. E vedado aos partidos politicos receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, recursos de
origem nao identificada.

Paragrafo unico. Constituem recursos de origem n&o identificada
aqueles em que:

| — 0 nome ou a razao social, conforme o caso, ou a inscrigido no
CPF do doador ou contribuinte, ou no CNPJ, em se tratando de
partidos politicos ou candidatos:

a) ndo tenham sido informados; ou

b) se informados, sejam invalidos, inexistentes, nulos, cancelados ou,
por qualquer outra razao, nao sejam identificados;

Il — ndo haja correspondéncia entre o nome ou a razao social e a
inscricdo no CPF ou CNPJ informado; e
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[l — o bem estimavel em dinheiro que tenha sido doado ou cedido
temporariamente nao pertenca ao patriménio do doador ou, quando
se tratar de servigos, nao sejam produtos da sua atividade. (...)
(grifado).

Sendo assim, correspondendo a 100% do total de recursos recebidos a
quantia de origem nao identificada (R$ 4.003,19), correta a desaprovagcdo das

contas.

Ademais, em consonancia com o ordenamento juridico, impde-se a
determinacao do recolhimento do montante de origem néo identificada ao Tesouro
Nacional, acrescido de multa de até 20%, nos termos do art. 37, da Lei n® 9.096/95,
c/c arts. 14 e 49, da Resolugao do TSE n° 23.464/2015. Seguem os dispositivos:

Art. 37, Lei n® 9.096/95. A desaprovagdao das contas do partido
implicara exclusivamente a sangado de devolugao da importancia
apontada como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte
por cento). (Redacdo dada pela Lei n°® 13.165, de 2015) (...)

§3° A sancao a que se refere o caput devera ser aplicada de forma
proporcional e razoavel, pelo periodo de um a doze meses, € o
pagamento devera ser feito por meio de desconto nos futuros
repasses de cotas do Fundo Partidario, desde que a prestacéo de
contas seja julgada, pelo juizo ou tribunal competente, em até cinco
anos de sua apresentacéo. (Redagao dada pela Lei n°
13.165, de 2015)(...)

Art. 14, da Res. TSE n° 23.464/15. O recebimento direto ou indireto
dos recursos previstos no art. 13 desta resolugdo sujeita o érgéo
partidario a recolher o montante ao Tesouro Nacional, por meio de
Guia de Recolhimento da Unido (GRU), até o ultimo dia util do més
subsequente a efetivagdo do crédito em qualquer das contas
bancéarias de que trata o art. 6° desta resolugdo, sendo vedada a
devolugao ao doador originario. (...)

§3° O néo recolhimento dos recursos no prazo estabelecido neste
artigo ou a sua utilizagdo constitui irregularidade grave a ser
apreciada no julgamento das contas. (...)

Art. 49, Res. TSE n° 23.464/15. A desaprovacao das contas do
partido implicard a sancdao de devolucdao da importancia
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apontada como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte
por cento) (Lei n°® 9.096/95, art. 37).(...) (grifado).

No tocante a mensuracdo da multa, entende esta PRE pela
manutengdo da mesma em 20% - principalmente levando-se em consideracao a
impossibilidade de aumento - tendo em vista tratar-se de irregularidade que

representou 100% do total dos recursos arrecadados (R$ 4.003,19).

Por fim, deve ser mantida a suspensao de verbas do Fundo Partidario,
nos termos do art. 36, inciso |, da Lei n°® 9.096/95, c/c art. 47, inciso |l, da Resolugao
TSE n° 23.464/2015.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral, pelo
desprovimento do recurso, devendo ser mantida a desaprovagao das contas da
agremiacgao partidaria e a determinagao de recolhimento dos recursos de origem nao
identificada ao Tesouro Nacional no montante de R$ 4.003,19, acrescido de multa de
20%, nos termos do art. 37, da Lei n® 9.096/95 c/c arts. 14 e 49, da Resolucdo do
TSE n° 23.464/2015, bem como de suspensao dos recursos do Fundo Partidario,
nos termos do art. 36, inciso |, da Lei n® 9.096/95, c/c art. 47, inciso Il, da Resolucao
TSE n°® 23.464/2015.

Porto Alegre, 13 de agosto de 2019.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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