MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 108-58.2018.6.21.0049

Procedéncia: SAO GABRIEL/RS (492 ZONA ELEITORAL — SAO GABRIEL)

Assunto: RECURSO ELEITORAL — PRESTACAO DE CONTAS - DE PARTIDO
POLITICO — CONTAS — DESAPROVACAO/REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente: PARTIDO POPULAR SOCIALISTA — PPS DE SAO GABRIEL

Recorrido: JUSTICA FEDERAL

Relator: DES. ELEITORAL GUSTAVO ALBERTO GASTAL DIEFENTHALER

PARECER

PRESTAGAO DE CONTAS. DE PARTIDO POLITICO.
ELEICOES 2018. AUSENCIA DE CONTA BANCARIA DE
CAMPANHA. NAO OCORRENCIA DE NULIDADE.
PROPORCIONALIDADE DA SANGAO DE SUSPENSAO DO
REPASSE DE QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. Parecer,
preliminarmente, pela rejeicdo da arguicdo de nulidade da
sentengca e, no mérito, pelo desprovimento do recurso,
devendo ser mantida a sentenga que julgou desaprovadas as
contas e determinou a suspensdo do repasse de quotas do
Fundo Partidario pelo periodo de 6 (seis) meses.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral contra sentenga que julgou desaprovadas
as contas do PARTIDO POPULAR SOCIALISTA — PPS de Sao Gabriel/RS, regida
na forma da Lei n° 9.096/95 e da Resolugdo TSE n°® 23.553/2017, abrangendo a

arrecadacao e aplicacao de recursos utilizados nas eleicoes de 2018.

Alega o recorrente, preliminarmente, nulidade processual por

cerceamento de defesa - uma vez que nao foi intimado apds a apresentagao do
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Parecer Técnico Conclusivo, para manifestacdo acerca das irregularidades
apontadas - bem como nulidade da sentenga por auséncia de fundamentagao, no
que tange ao periodo de suspensédo de repasse das quotas do Fundo Partidario. No
mérito, alega que nédo houve arrecadagdo, nem gastos de recursos financeiros de
qualquer natureza, tampouco doagdes estimaveis em dinheiro. Requer o
redimensionamento da sancdo de suspensdo do repasse de quotas do Fundo
Partidario de 6 (seis) meses para 1 (um) més, em atengcdo aos principios da

proporcionalidade e da razoabilidade.

Os autos vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e

parecer (fl. 59).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I. PRELIMINARMENTE

Il.LI. Da tempestividade e da representagao processual

O recurso é tempestivo.

A sentencga foi publicada no DEJERS em 20-08-2019 (fl. 45), e o
recurso da agremiagcado foi interposto no dia 22-08-2019 (fl. 47), ou seja, foi

observado o triduo previsto pelo artigo 88 da Resolugao TSE n° 23.553/2017.
Destaca-se que o partido e seus responsaveis (presidente e tesoureiro)
encontram-se devidamente representados por advogado (conforme procuragdes de

fls. 25-27), nos termos do artigo 48, §7°, da Resolugao TSE n° 23.553/2017.

Portanto, o recurso merece ser conhecido.
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IL.LIl. Da inocorréncia de nulidade da sentenga
a) Inocorréncia de cerceamento de defesa
Nas contas em apreco, foi emitido Relatério Preliminar para

Expedicéo de Diligéncia, em que constatado que (fl. 36):

“A conta bancaria informada pelo Partido nesta prestacéo de contas
(conta 06.108695-09, agéncia 390, banco 041) como sendo para
“‘doagdes de campanha” consta como conta para recebimento de
“outros recursos”, nos autos do Processo n. 30-64.2018.6.21.0049,
referente prestacdo de contas anual do execicio 2017, conforme

documento que segue.”

Diante da constatacao de irregularidade concernente a auséncia de
abertura de conta especifica de campanha, a agremiagao partidaria foi intimada, por
meio da nota de expediente n. 79 (fls. 38-8v), para, no prazo de 3 dias, apresentar
manifestacdo, podendo juntar documento, na forma do art. 72, caput e §1°, da
Resolugao TSE n. 23.553-17, verbis:

Art. 72. Havendo indicio de irregularidade na prestacéo de contas, a
Justica Eleitoral pode requisitar diretamente ou por delegagao
informacgdes adicionais, bem como determinar diligéncias especificas
para a complementagdo dos dados ou para o saneamento das
falhas, com a perfeita identificacdo dos documentos ou elementos
que devem ser apresentados.

§1° As diligéncias devem ser cumpridas pelos candidatos e partidos
politicos no prazo de 3 (trés) dias contados da intimagao, sob pena

de preclusao.
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No caso dos autos, transcorreu in albis o prazo para manifestacao

pela agremiacao, conforme certificado a fl. 39.

Posteriormente, foi emitido Parecer Técnico Conclusivo, que
novamente apontou a auséncia de abertura de conta bancaria para a campanha
eleitoral de 2018, em desacordo com o art. 3°, inciso lll, e art. 10 da Resolugédo TSE
n. 23.553-17 (fl. 40).

Com efeito, a Resolugdo TSE n. 23.553-17, que regulamenta a
prestacdo de contas de partidos nas eleicoes de 2018, prevé que somente no caso
de a unidade técnica ter verificado falha em relacdo a qual ndo se tenha dado ao
prestador de contas prévia oportunidade de manifestacdo ou complementacao, é

que devera haver nova notificagdo, na forma do §4° do art. 72, verbis:

§4° Verificada a existéncia de falha, impropriedade ou irregularidade
em relacédo a qual ndo se tenha dado ao prestador de contas prévia
oportunidade de manifestagdo ou complementagao, a unidade ou o
responsavel pela analise técnica deve notifica-lo, no prazo do §2° e

na forma do art. 101 desta resolucao.

Dessa forma, ndo deve ser acolhida a preliminar de nulidade

processual por cerceamento de defesa.

b) Inocorréncia de auséncia de fundamentagao

Alega o recorrente que o juizo de origem aplicou a sang¢ao de

suspensao do repasse de quotas do Fundo Partidario pelo periodo de 6 (seis)
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meses, sem indicar os parametros utilizados, violando o disposto no art. 93, IX, da
Constituicao Federal de 1988.

Nao obstante, da leitura da sentenga, observa-se que a magistrada
reconheceu que a falha detectada na presente prestacdo de contas € grave, eis que,

segundo extrai-se do julgado (fl. 43v):

A falta de comprovagao pela grei partidaria quanto a abertura de conta
bancaria, a fim de comprovar a auséncia de movimentagao financeira
de campanha, revela-se como falha grave a ensejar o juizo de

desaprovacéao.

Além disso, a magistrada considerou “relevante” a irregularidade

observada na prestagao de contas em apreco.

Dessa forma, ndao ha falar em nulidade da sentenca por auséncia de
fundamentacdo, devendo ser afastada a preliminar suscitada pela agremiagao

partidaria.

ILIl. MERITO

ILIL.I Da nao abertura de conta bancaria especifica de campanha

A legislacdo eleitoral exige expressamente a abertura de conta
bancaria especifica destinada a registrar a movimentagao financeira de campanha,
ainda que nao haja qualquer arrecadagao e/ou movimentacao de valores, consoante
o disposto no art. 10, §2°, da Resolucédo TSE n°® 23.553/17. Verbis.

Art. 10. E obrigatéria para os partidos politicos e os candidatos a
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abertura de conta bancaria especifica, na Caixa Econémica Federal,
no Banco do Brasil ou em outra instituicdo financeira com carteira
comercial reconhecida pelo Banco Central do Brasil.

(...)

§ 2. A obrigacdo prevista neste artigo deve ser cumprida pelos
partidos politicos e pelos candidatos, mesmo que nao ocorra
arrecadacao e/ou movimentacdo de recursos financeiros, observado
o disposto no § 4°.

Sendo assim, é dever do partido politico a abertura de conta

bancaria de campanha durante todo o periodo exigido por lei.

A inobservancia dessa exigéncia, isto €, a auséncia de abertura de

conta bancaria especifica compromete a fiscalizagdo das contas, configurando

irregularidade grave apta a desaprovar as contas. Nesse sentido € o entendimento

jurisprudencial:

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. PRESTACAO DE
CONTAS. COMISSAO PROVISORIA. PRELIMINAR DE FALTA DE
INTERESSE DE AGIR. REJEITADA.

NAO ABERTURA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA.
AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS. FALHA INSANAVEL.
RECURSO DESPROVIDO.

1 — Da decisdo que julgar as contas prestadas pelos candidatos
cabera recurso ao orgao superior da Justica Eleitoral, no prazo de 3
(trés) dias, a contar da publicacdo no Diario Oficial (Art. 30, §5°, Lei
n° 9.504/97). Preliminar de falta de interesse de agir rejeitada.

2 — A auséncia de abertura de conta bancaria especifica é
irregularidade insanavel, porquanto, em contraposicdao ao
disposto nos art. 22, da Lei n. 9.504/1997, e art. 7 da Resolugéo
TSE n. 23.463/2015, frustra a afericao da lisura das contas
apresentadas e inviabiliza a comprovagcao de eventual alegagao
de falta de movimentagao financeira.

3 — Recurso desprovido.

(TRE-GO, RECURSO ELEITORAL n 27869, ACORDAO n 436/2017
de 26/04/2017, Relator(a) FERNANDO DE CASTRO MESQUITA,
Publicagado: DJ — Diario de justica, Tomo 84, Data 15/5/2017, Pagina
26/28) (grifado).
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ELEICOES 2016. PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO
POLITICO. OMISSAO NA ABERTURA DE CONTA BANCARIA
ESPECIFICA. IRREGULARIDADE INSANAVEL. CONTAS
DESAPROVADAS.

1. Foram prestadas as informagbes financeiras e contabeis
referentes a campanha eleitoral de 2016 e apresentados os
documentos pertinentes, em conformidade com a Resolugdo n°
23.463/2015.

2. A nao prestacao parcial das contas e a prestacdo de contas final
em atraso, embora em desacordo com a legislagdo vigente, sdo
irregularidades formais que nao ensejam a desaprovagao das contas.
3. A abertura de conta bancaria especifica de campanha é
exigéncia determinada pelo artigo 22 da Lei n.° 9.504/97 a todos
os candidatos e partidos, independentemente da ocorréncia de
arrecadacao e/ou movimentacgao de recursos financeiros.

4. A auséncia de abertura de conta bancaria especifica e a nao
apresentacdo do correspondente extrato bancario para
demonstragdo da movimentagao financeira, mesmo que zerada,
durante o periodo em que participou do processo eleitoral,
constitui irregularidade insanavel que enseja a desaprovacgao
das contas e incidéncia do artigo 68, inciso Ill e §§ 3° e 5° da
Resolugao TSE n® 23.463/2015. Precedentes do TSE;

5. Contas desaprovadas.

(TRE-TO, PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO n
22772, ACORDAO n 22772 de 23/05/2017, Relator(a) DENISE DIAS
DUTRA DRUMOND, Publicagao: DJE — Diario da Justi¢ca Eletronico,
Tomo 91, Data 25/05/2017, Pagina 4 e 5) (grifado).

No caso dos autos, a Unidade Técnica constatou que a conta
bancaria informada pelo partido (conta 06.108695-09, agéncia 390, banco 041)
refere-se a conta utilizada na prestacado de contas anual do partido, exercicio 2017,

conforme se verifica da Relagdo de Contas Bancarias Abertas, juntada a fl. 37.

Logo, impde-se a desaprovagao das contas, na forma do art. 77,
inciso Ill, da Resolugcdo TSE n.° 23.553/2017.
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ILILII Da sangao de suspensao do repasse de quotas do Fundo Partidario

Insurge-se o recorrente contra o dimensionamento da sancéo
aplicada. Requer a reducao do prazo de suspensao do repasse de quotas do Fundo

Partidario de 6 (seis) meses para 1 (um) més.

Razdo nado assiste ao recorrente, uma vez que nao se mostra
desproporcional ou desarrazoada a aplicagdo do prazo de 6 (seis) meses de
suspensao do repasse de quotas do Fundo Partidario, tendo em vista a gravidade da

irregularidade constatada na presente prestacao de contas.

Dispbe o0 §6° do art. 77 da Resolugéo TSE 23.553-17:

§6° A sancao prevista no §4° deste artigo sera aplicada no ano seguinte
ao do transito em julgado da decisdo que desaprovar as contas do
partido politico ou do candidato, de forma proporcional e razoavel, pelo
periodo de 1 (um) a 12 (doze) meses, ou sera aplicada por meio do
desconto no valor a ser repassado da importancia apontada como
irregular, ndo podendo ser aplicada a sangdo de suspensdo caso a
prestacdo de contas nao seja julgada pelo juizo ou tribunal competente

apos 5 (cinco) anos de sua apresentagao.

Assim, ndo merece reforma a sentenga no ponto em que aplicou a
sancao de suspensao do repasse de quotas do Fundo Partidario pelo periodo de 6

(seis) meses.
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Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina, preliminarmente,
pela rejeicdo da arguicado de nulidade da sentenga e, no mérito, pelo desprovimento
do recurso, devendo ser mantida a sentenca que julgou desaprovadas as contas e
determinou a suspensdo do repasse de quotas do Fundo Partidario pelo periodo de

6 (seis) meses.

Porto Alegre, 30 de setembro de 2019.

LUIZ CARLOS WEBER
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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