MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 10-88.2018.6.21.0044

Procedéncia: CAPAO DO CIPO — RS (442 ZONA ELEITORAL — SANTIAGO)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE EXERCICIO
FINANCEIRO - DE PARTIDO POLITICO - CONTAS - DESAPROVACAO /
REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente: PROGRESSISTAS — PP DE CAPAO DO CIPO/RS
DIEGO SANTOS DO NASCIMENTO
ELIZANDRO DOS SANTOS CORTES
ROBSON MESSIAS BRUM JORGE

Recorrido: JUSTICA ELEITORAL

Relator: DESEMBARGADOR ELEITORAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE
EXERCICIO FINANCEIRO DE PARTIDO POLITICO. EXERCICIO
2017. FONTES VEDADAS. IRRETROATIVIDADE DA LElI N°
13.488/17. Pelo parcial provimento do recurso da agremiagao,
apenas para que sejam excluidas do montante a ser recolhido
ao Tesouro Nacional as contribui¢des vertidas pelos ocupantes
de cargo de mero assessoramento no total de R$ 2.327,00,
restando o montante de R$ 11.584,25 (onze mil quinhentos e
oitenta e quatro reais e vinte e cinco centavos) a ser recolhido,
devendo ser mantida a multa estipulada em sentenca, bem
como a suspensdo do repasse de recursos do fundo partidario
pelo periodo de 04 meses.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral na prestacdo de contas do diretério
municipal do PROGRESSISTAS — PP DE CAPAO DO CIPO/RS, na forma da Lei n°
9.096/95, da Resolucdo TSE n° 23.464/2015, e disposi¢cdes processuais da
Resolugao TSE n. 23.546/2017, abrangendo a movimentagao financeira do exercicio
de 2017.
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A sentenca de fls. 217-219 julgou desaprovadas as contas, em razao
do recebimento de recursos de fontes vedadas, oriundas de servidores publicos
municipais ocupantes de fungdes de dire¢cdo ou chefia, e determinou o recolhimento
ao Tesouro Nacional do montante de R$ 10.005,25 (dez mil e cinco reais com vinte e
cinco centavos), acrescido de multa de 5%, nos termos do art. 49 da Resolugéo TSE
n. 23.464/2015, bem como a suspensao do repasse de recursos do fundo partidario

pelo periodo de 04 meses.

Inconformada, a agremiacao interpds recurso (fls. 223-231),
sustentando a retroatividade de lei mais benéfica (Lei 13.488/2017), cujo teor alterou
a redacéo do inciso V do art. 31 da lei n° 9.096/95, de forma a tornar regular as
doacgdes efetuadas, por ocupantes de cargo de chefia ou diregao filiados ao partido.
Requer o abatimento das doagdes efetuadas pelos assessores (R$ 1.981,00) do
total considerado irregular, bem como o redimensionamento da penalidade de

suspensao de repasses do Fundo Partidario para o periodo de 01 (um) més.

Subiram os autos ao TRE/RS e, na sequéncia, vieram a esta

Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer.

Il - FUNDAMENTACAO
Il.l - PRELIMINARMENTE

Il.L.I. Da tempestividade e da representagao processual

O recurso é tempestivo.

A sentenca foi publicada no DEJERS em 27-03-2019, quarta-feira (fl.

220), e o recurso da agremiagao foi interposto no dia 29-03-2019, sexta-feira (fl.
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223), ou seja, foi observado o triduo previsto pelo artigo 52, §1°, da Resolugao TSE
n® 23.464/2015.

Destaca-se que o partido e seus dirigentes encontram-se devidamente
representados por advogado (conforme procuragdes de fls. 79, 103-104 e 113), nos
termos do artigo 29, inciso XX, da Resolugéo TSE n° 23.464/2015.

Portanto, o recurso merece ser conhecido.

ILIl - MERITO

I.1L.1. Do recebimento de recursos de fontes vedadas

De acordo com o exame das contas no Parecer Conclusivo (fls. 211-
212), foi constatado o recebimento de receita oriunda de fontes vedadas (autoridade
quando em exercicio de cargo/emprego publico) no valor de R$ 15.061,25 (quinze

mil, sessenta e um reais com vinte e cinco centavos).

A sentenga, entretanto, excluiu do montante apurado no Parecer
Conclusivo as doagdes oriundas do Procurador-Geral do Municipio de Capao do
Cipo (R$ 1.500,00), e as doagdes realizadas apds a vigéncia da Lei 13.488/2017
(ocorridas apos 06 de outubro de 2017) no montante de R$ 3.906,00 (trés mil
novecentos e seis reais), determinando o recolhimento ao Tesouro Nacional da
quantia de R$ 10.005,25 (dez mil cinco reais e vinte e cinco centavos), acrescida da
multa de 5% (R$ 500,26), totalizando R$ 10.505,51 (dez mil quinhentos e cinco

reais e cinquenta e um centavos).

Dispde o art. 31, caput e inciso Il, da Lei n° 9.096/95:
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Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer
espécie, procedente de: (...) Il - autoridade ou 6rgdos publicos,
ressalvadas as dotacoes referidas no art. 38;

Com efeito, na forma do artigo 31, inciso Il, da Lei n° 9.096/95,
interpretado pela Resolugao TSE n° 22.585/2007, veda-se aos partidos politicos o
recebimento de doagbes ou contribuigdes oriundas de detentores de cargos de
chefia ou diregado demissiveis ad nutum da administragao direta ou indireta da Uniao,

Estados e Municipios.

Nesse sentido, sobreveio a Resolugdo TSE n° 23.432/2014, que, em

seu art. 12, inciso Xll e §2°, disciplinou o assunto:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundacdes
receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto,
doacéo, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro,
inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente
de: (...)

XII — autoridades publicas; (...)

§2° Consideram-se como autoridades publicas, para os fins do
inciso Xll do caput deste artigo, aqueles, filiados ou nao a
partidos politicos, que exercam cargos de chefia ou direcdo na
administracdo publica direta ou indireta. (...) (grifado).

Importante destacar que a racionalidade da norma, como bem
ressaltou o Ministro Cezar Peluso, que proferiu o voto condutor do acérdao na
Resolugcdo TSE n° 22.585/07, esta em “desestimular a nomeacgao, para postos de
autoridade, de pessoas que tenham tais ligagoes com partido politico e que

dele sejam contribuintes.”

Logo, a vedagao imposta pela referida Resolugdao do TSE nao tem
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outra fungao que nao obstar a partidarizagcdo da administragdao publica,

principalmente diante dos principios da moralidade, da dignidade do servidor e da

necessidade de preservacao contra abuso de autoridade e do poder econémico.

A jurisprudéncia do TRE-RS posiciona-se de acordo com a linha de

entendimento do TSE expressa na Resolugdo TSE n° 22.585/2007, consoante se

depreende do julgado em destaque:

Prestacdo de contas anual. Diretério estadual de partido politico.
Resolugao TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro de 2012. A
apresentacao dos Livros Diario e Razao, sem autenticagdo do
primeiro no oficio civil, contraria o disposto no art. 11, paragrafo
unico, da Resolucdao TSE n. 21.841/04. Falha que compromete a
verdade real do transito de recursos pela agremiacao partidaria.
Recebimento de recursos provenientes de titular de cargo
de Chefe de Setor do Governo Estadual. Configuram
recursos de fonte vedada as doagdes a partidos politicos
advindas de titulares de cargos demissiveis "ad nutum" da
administracao direta ou indireta que tenham a condigcao de
autoridades, vale dizer, que desempenhem func¢do de
direcao ou chefia. Recolhimento da quantia indevida ao Fundo
Partidario. Falta de documentos fiscais para comprovacao de
despesas realizadas, em desacordo com o art. 9° da Resolugéo
TSE n. 21.841/04. Valores correspondentes a empréstimo sem
transito pela conta bancaria da agremiacdo, em infringéncia ao
art. 4° da resolugdo em destaque. Suspensdo do recebimento
de quotas do Fundo Partidario pelo periodo de dois meses.
Desaprovacao.

(Prestacdo de Contas n°® 5773, Acérdao de 03/05/2016,
Relator(a) DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO,
Publicagcao: DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS,
Tomo 78, Data 05/05/2016, Pagina 7)

Prestacdo de contas. Partido politico. Exercicio financeiro de
2012. Resolucao TSE n. 21.841/04. Destinacado do percentual
minimo de 5% dos recursos oriundos do Fundo Partidario na
criacdo e manutengao de programas para promover e difundir a
participagado politica das mulheres. A inobservancia dessa regra
impde o acréscimo de 2,5% no ano seguinte ao transito em
julgado, bem como o recolhimento do valor correspondente ao
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erario, ante a proibicdo legal de utilizacdo da quantia para outra
finalidade (art. 44, V e § 5° da Lei n. 9.096/95). Configuram
recursos de fonte vedada as doagdes a partidos politicos
realizadas por titulares de cargos demissiveis "ad nutum" da
administracao direta ou indireta, que detenham condig¢ao de
autoridades, vale dizer, que desempenhem funcdo de
direcao ou chefia. Doagcoes provenientes de ocupantes do
cargo de "Chefe de Gabinete"” do legislativo estadual.
Transferéncia das doacbes indevidas ao Fundo partidario e
aplicacao da suspensido do repasse das quotas do mesmo
fundo, pelo periodo de um més. Desaprovacgao.

(Prestacdo de Contas n° 6380, Acérdao de 03/03/2016,
Relator(a) DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 39,
Data 07/03/2016, Pagina 3) (grifado).

No presente caso, requer a agremiagdo a exclusdo do conceito de
autoridade dos ocupantes de cargos considerados de mero assessoramento, quais
sejam os assistentes, assessores especialistas e assessore técnicos, arrolados
as fls. 225-226.

No tocante, destaca-se o entendimento do TSE, exarado em resposta a
Consulta n° 1.428/DF, segundo o qual vedou-se aos partidos politicos o recebimento
de doacgdes ou contribuicbes oriundas de detentores de cargos demissiveis ad
nutum da Administragdo direta ou indireta da Unido, Estados e Municipios, desde

que considerados autoridade, consoante depreende-se da ementa abaixo:

Partido politico. Contribuigdes pecuniarias. Prestacao por titulares de
cargos demissiveis ad nutum da administracdo direta ou indireta.
Impossibilidade, desde que se trate de autoridade. Resposta a
consulta, nesses termos. Nao é permitido aos partidos politicos
receberem doagdes ou contribuicdbes de titulares de cargos
demissiveis ad nutum da administragdo direta ou indireta, desde que
tenham a condigcao de autoridades.

(Consulta n® 1428, Resolugdo normativa de, Relator(a) Min. José
Augusto Delgado, Publicagdo: DJ - Diario de justica, Data
16/10/2007, Pagina 172) (grifado)
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Adotando-se uma interpretacdo ampliativa, o TSE fixou, entdo, que o
conceito de “autoridade” abrangeria os titulares de cargos demissiveis ad nutum da
administragdo direta ou indireta que desempenham fun¢ao de chefia e diregao,

nos termos do disposto no art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal', extraindo-se

portanto, 0os de mero assessoramento.

Em consulta aos autos, depreende-se das fls. 178-207, mais
precisamente dos Decretos Municipais n°s 529/2011, 195/2005 e 223/2005 de
Capao do Cipd/RS, que os cargos de Assessor Técnico da Secretaria de Saude,
Assessor da Secretaria de Obras, Assessor do DEMAC, Assessor da Secretaria do

Meio Ambiente__devem ser considerados de mero assessoramento, nao

constituindo as doacoes feitas por seus detentores recursos de fontes

vedadas.

Assim, deve ser excluido do montante devido ao Tesouro Nacional a
importancia de R$ 2.327,00 (dois mil trezentos e vinte e sete reais) da quantia
apontada como recursos de fontes vedadas, correspondentes as doacdes de Ana
Paula Pereira da Silva Nascimento (R$ 835,00), Cecito Flores Pinto (R$ 462,00),
Denisio dos Santos e Silva (R$ 330,00), Gilmar de Abreu (R$ 360,00), Ivania
Frederice Lara (R$ 280,00) e Luciano dos Santos Oliveira (R$ 60,00).

Em relagdo aos cargos de Assessor de Farmacia e Assessor de

Gabinete, ndo se desincumbiu o recorrente de comprovar as atribuicbes

1 Art. 37. A administrac¢do ptblica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] V - as fun¢des de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢des de diregdo, chefia
e assessoramento;
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desempenhadas pelos mesmos, razao pela qual ndo deve ser deferido o pedido de
exclusdo das doacdes vertidas por Daiane Lavarda dos Santos e Dariane Donaduzzi

de Souza do montante a ser recolhido ao Tesouro Nacional.

Em relacdo a aplicagao retroativa das disposigdes previstas pela Lei n°
13.488/2017, é pacifico o entendimento de que as prestagcdes de contas s&o regidas
pela lei vigente a época dos fatos? — tempus regit actum —, além de ter que ser
despendido tratamento isondmico a todos os partidos politicos, sem alterar as regras
aplicaveis a exercicios financeiros ja encerrados, em razado do principio da isonomia

e da seguranga juridica — art. 926, CPC/15.

Nesse sentido, inclusive ja se posicionou reiteradas vezes esse
TRE/RS:

AGRAVO REGIMENTAL. DIRETORIO ESTADUAL DE PARTIDO.
PRESTACAO DE CONTAS. EXECUCOES. INVIAVEL O
PARCELAMENTO MEDIANTE DESCONTOS DOS REPASSES
DO FUNDO PARTIDARIO. POSSIBILIDADE COM RECURSOS
PROPRIOS. ART. 44 DA LEI 9.096/95. RESOLUCAO TSE N.
21.841/04. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012.

1. As alteragbes introduzidas pela Lei n. 13.165/15 ao art. 37 da
Lei 9.096/95 nao se aplicam as prestacdes de contas partidarias
de exercicios anteriores. A nova redacdo dada retirou a
suspensdao de quotas do Fundo Partidario e estabeleceu
exclusivamente a imposi¢cao de multa de até 20% sobre o valor a
ser recolhido. Tratando-se de prestacdo de contas do exercicio
financeiro de 2012, devem ser observadas as normas de direito
material previstas na Resolugao TSE n. 21.841/04.

2. Irretroatividade da Lei n. 13.488/17, in casu, por ser
processo de exercicio anterior a sua vigéncia. Obediéncia
aos principios do tempus regit actum, da isonomia e da
seguranca juridica.

3. Agremiacéo condenada a recolher valores ao Fundo Partidario
e ao Tesouro Nacional. Possibilidade de parcelamento. Vedado o

2 Precedentes TSE: Agravo de Instrumento n. 13029, Agravo de Instrumento n. 4952, Agravo de
Instrumento n. 8259, Agravo de Instrumento n. 1943, AgR-Respe n. 447-57.2015.6.00.0000/PR,
Recurso Especial Eleitoral n°® 44757, Recurso Especial Eleitoral n°® 4310, Agravo Regimental no
Agravo de Instrumento n. 130-29/MG, Recurso Especial Eleitoral 1254-08.
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uso de recursos do Fundo Partidario na medida em que o art. 44
da lei 9.096/95 prevé hipoteses taxativas de sua aplicagao.

4. Negado provimento.

(TRE-RS, PC n° 6380, Acordao de 31/01/2018, Relator(a) DES.
CARLOS CINI MARCHIONATTI, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletronico do TRE-RS) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. RECEBIMENTO
DE DOACAO. FONTE VEDADA. FILIADO OCUPANTE DE
CARGO DEMISSIVEL AD NUTUM COM PODERES DE CHEFIA
E DIRECAO. APLICACAO DA LEI VIGENTE A EPOCA.
PERCENTUAL REDUZIDO. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. RECOLHIMENTO
AO TESOURO  NACIONAL. PARCIAL  PROVIMENTO.
APROVACAO COM RESSALVAS.

Configuram recursos de fontes vedadas as doagcdes a
partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis ad nutum da administragao direta ou indireta
que detenham condicdo de autoridades, vale dizer, aqueles
que exercem cargos de chefia ou dire¢dao. No caso, doagao
proveniente de gerente de agéncia de sociedade de
economia mista, integrante da administracdo indireta
estadual. A doacao representa 5,36% do total arrecadado pela
agremiagcdo no exercicio. Aplicagcdo dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade para aprovar as contas com
ressalvas. Manutencao, entretanto, do comando de recolhimento
da quantia indevida ao Tesouro Nacional, consequéncia
especifica e independente que deriva da inobservancia da
legislagcdo de regéncia.

A recente alteracao promovida pela Lei n. 13.488/17, que
modificou o art. 31 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos Partidos
Politicos -, excluindo a vedacédo de doacdes de pessoas fisicas,
que exercam funcdo ou cargo publico demissivel ad nutum,
desde que filiado ao partido politico beneficiado, nao é aplicavel

ao caso concreto. Incidéncia da legislacdo vigente a época

em que apresentada a contabilidade.
Provimento parcial.

(TRE-RS, RE n° 1085, Acordao de 19/12/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrébnico do TRE-RS, Tomo 12, Data 26/01/2018,
Pagina 7) (grifado)

RECURSO. PRES'I:AQAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO DE 2015. PRELIMINAR. FALTA DE
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REPRESENTACAO PROCESSUAL. NAO CONHECIDO O
APELO EM RELACAO AOS DIRIGENTES PARTIDARIOS.
MERITO. RECEBIMENTO DE DOACOES DE FONTES
VEDADAS. ALTERACAO LEGISLATIVA. PERMITIDA A
CONTRIBUICAO DE FILIADOS. INAPLICABILIDADE AO CASO
CONCRETO. APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE A
EPOCA DOS FATOS. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA.
MANUTENCAO DO JUiZO DE IRREGULARIDADE DA DOACAO.
REDUCAO DO PRAZO DE SUSPENSAO DO RECEBIMENTO
DAS QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. PARCIAL
PROVIMENTO.

1. Preliminar. Ausente procuragdo outorgada pelos dirigentes
partidarios nos autos. Intimados para regularizarem, o prazo
transcorreu ¢in albis¢,. Ndo conhecido o recurso em relagcéo aos
mencionados recorrentes.

2. Mérito. Constituem recursos oriundos de fontes vedadas as
doagdes a partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis ad nutum da administracao direta ou indireta que
detenham condicdo de autoridades, vale dizer, que
desempenhem fung¢do de diregcido ou chefia.

3. A Lei n. 13.488/17, publicada em 06.10.17, alterou a
redacido do art. 31 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos Partidos
Politicos -, excluindo a vedacao de doacdo de pessoa fisica
que exerca funcao ou cargo publico, desde que filiada ao
partido beneficiario do recurso. Inaplicabilidade ao caso
concreto. Posicao jurisprudencial consolidada no sentido da
incidéncia da legislacdo vigente a época dos fatos - tempus
reqgit actum. Prevaléncia do principio da seguranca juridica e
da paridade de armas no processo eleitoral. Manutencado do
juizo de irregularidade das contribuicdoes advindas de
cargos demissiveis ad nutum, ainda que os contribuintes
sejam filiados a agremiacéo.

Na espécie, evidenciado o recebimento de recursos
provenientes de cargos de chefia, de coordenadoria e de
diretoria. Todos os cargos em questao, por deterem a
condicao de lideranca, de chefia e direcdo, se enquadram no
conceito de autoridade, sendo ilegitimas as contribuicdes.
Irregularidade que representa percentual superior a 20% das
receitas do partido. Mantida, assim, a desaprovagdo das contas.
Recolhimento da quantia irregular ao Tesouro Nacional.
Reducéao, entretanto, do prazo de suspensao do recebimento de
quotas do Fundo Partidario para dois meses.

Provimento parcial.

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n 3984, ACORDAO de 14/12/2017,
Relator(a) DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA,
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Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS,
Tomo 225, Data 15/12/2017, Pagina 16 ) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
DESAPROVACAO PARCIAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE
2015. RECEBIMENTO DE RECURSOS DE FONTES VEDADAS.
AUTORIDADES PUBLICAS. ART. 12, INC. XIl E § 2° DA
RESOLUCAO TSE N. 23.432/14. RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL MANTIDO. SUSPENSAO DE QUOTAS
DO FUNDO PARTIDARIO REDIMENSIONADA. PROVIMENTO
PARCIAL.

1. Configuram recursos de fontes vedadas as doagdes a
partidos politicos advindas de titulares de cargos
demissiveis "ad nutum" da administragao direta ou indireta
que tenham a condi¢cdao de autoridades, vale dizer, que
desempenhem funcao de diregcao ou chefia. Na espécie, a
agremiacao partidaria recebeu recursos de autoridade
publica - Diretor Administrativo e Coordenadora de Gabinete
da Camara Municipal -, caracterizando o ingresso de recurso
de origem proibida. Mantida determinagdo de recolhimento
ao Tesouro Nacional.

2. As alteracdes introduzidas pela Lei n. 13.488/17 no texto
da Lei dos Partidos Politicos, para o fim de considerar
legitima a contribuicdo realizada por filiados, ainda que
investidos em cargos publicos com o poder de autoridade,

nao se aplicam de forma retroativa, sob pena de afronta aos
principios da isonomia, da seguranca juridica e do tempus

regit actum.

3. Considerando que o valor recebido a titulo de fonte vedada
representa 29,65% do total de recursos arrecadados pela
agremiagao, e com base nos paradmetros da razoabilidade e
proporcionalidade, o periodo de suspensao de repasse do fundo
partidario deve ser reduzido para o prazo de trés meses.
Provimento parcial

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n 1922, Acérdao de 13/12/2017,
Relator(a) DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES,
Publicagcao: DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS,
Tomo 225, Data 15/12/2017, Pagina 4) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO DE 2015. PRELIMINAR. MANUTENGAO
DOS DIRIGENTES PARTIDARIOS NO POLO PASSIVO.
ILEGITIMIDADE NAO CONFIGURADA. MERITO.
RECEBIMENTO DE DOAGOES DE FONTES VEDADAS.
ALTERACAO LEGISLATIVA. PERMITIDA A CONTRIBUICAO DE
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FILIADOS. INAPLICABILIDADE AO CASO CONCRETO.
APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA DOS
FATOS. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA.
MANUTENCAO DO JUiZO DE IRREGULARIDADE DA DOACAO.
REDUCAO DO PRAZO DE SUSPENSAO DO RECEBIMENTO
DAS QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. PARCIAL
PROVIMENTO.

1. Preliminar rejeitada. O art. 38 da Resolucdo TSE n. 23.432/14
prevé que devera ser determinada a citagcdo do 6rgéo partidario
e dos responsaveis para que oferecam defesa sempre que
houver impugnacgao ou constatagao de irregularidade no parecer
conclusivo. A integracdo dos dirigentes na lide é consectario da
responsabilizacdo prevista na Lei dos Partidos Politicos.
Manutencdo dos dirigentes partidarios para integrarem o polo
passivo. llegitimidade passiva afastada.

2. Constituem recursos oriundos de fontes vedadas as doacodes
a_ partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis ad nutum da administracdo direta ou indireta que
detenham condicdo de autoridades, vale dizer, que
desempenhem funcéo de direcdo ou chefia.

3. A Lei n. 13.488/17, publicada em 06.10.17, alterou a
redacido do art. 31 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos Partidos
Politicos -, excluindo a vedacao de doacdo de pessoa fisica
que exerca funcdo ou cargo publico demissivel ad nutum,
desde que filiada ao partido beneficiario.

4. Inaplicabilidade ao caso concreto. Incidéncia da
legislacdo vigente a época dos fatos. Prevaléncia do
principio da seguranca juridica e da paridade de armas no
processo eleitoral, em detrimento da aplicacdo pontual da
retroatividade in bonam partem. Manutencdo do juizo de
irregularidade das contribuicdes advindas de cargos

demissiveis ad nutum, ainda que os contribuintes sejam

filiados a agremiacao.
5. Incontroverso o recebimento de recursos de fontes vedadas,

em valor correspondente a 65,79% das receitas do partido,
impde-se a desaprovacao das contas. Reducgdo, entretanto, do
prazo de suspensdo do recebimento de quotas do Fundo
Partidario para quatro meses. 6. Provimento parcial. (grifado).
(TRE-RS, RE n° 1497, Acérdao de 04/12/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrbnico do TRE-RS, Tomo 225, Data 15/12/2017,
Pagina 6) (grifado).
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Logo, ndo ha falar em aplicagao retroativa das alteragcdes introduzidas
pela Lei n° 13.488/2017.

No caso dos autos, a sentenca determinou a exclusdo do montante a
ser recolhido ao Tesouro Nacional dos valores doados por detentores de cargos de
chefia e dire¢ao - desde que filiados a agremiacao partidaria - apds a vigéncia da Lei
n. 13.488, de 06 de outubro de 2017, determinando o desconto da quantia de R$

3.906,25 (trés mil novecentos e seis reais e vinte e cinco centavos).

Com efeito, a Lei n. 13.488, de 06 de outubro de 2017, & regra de
direito material e, portanto, aplica-se as presta¢des de contas relativas ao exercicio
financeiro seguinte. Entendimento contrario permitiria que contas das agremiacdes
partidarias relativas a um mesmo exercicio financeiro fossem analisadas com base

em regras materiais diversas, o que n&o se pode admitir.

Nesse sentido, pronunciou-se o TSE por ocasido do julgamento dos
embargos de declaragao na prestagao de contas . 961-83.2010.6.00.0000, conforme

ementa a seguir:

SEGUNDOS EMBARGOS DE DECLARACA0. PRESTACAO DE
CONTAS DE DIRETORIO NACIONAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE
2009. DESAPROVADA PARCIALMENTE. AUSENCIA DE VICIOS.
REJEICAO DOS EMBARGOS.

1. QUESTAO DE ORDEM. As alteragdes promovidas no caput do art.
37 da Lei n° 9096/1995, reproduzidas no art. 49 da Res.-TSE n°
23.464/2015, s&o regras de direito material e, portanto, aplicam-se as

prestagcdes de contas relativas aos exercicios de 2016 e seguintes.
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Entendimento contrario permitiia que contas das agremiacdes
partidarias relativas a um mesmo exercicio financeiro fossem
analisadas com base em regras materiais diversas, o que néo se pode
admitir. E preciso conferir tratamento isonémico a todos os partidos
politicos, sem alterar as regras aplicaveis a exercicios financeiros ja
encerrados, em razao do principio da seguranca juridica. 0 Plenario do
TSE, analisando a questdo relativa a alteragéo legislativa promovida
pela mesma lei ora em analise na Lei das Eleigdes quanto ao registro
do doador originario nas doagdes, assentou que "a regra constante da
parte final do § 12 do art. 28 da Lei n° 9.504/97, com a redacgao
conferida pela Lei n° 13.165/2015, ndo pode ser aplicada, [ ... ] seja
porque a lei, em regra, tem eficacia prospectiva, ndo alcangando fatos
ja consumados e praticados sob a égide da lei pretérita" (ED-REspe n°
2481-87/GO, rel. Mm. Henrique Neves da Silva, julgado em 1
0.12.2015). A modalidade de sangdo em decorréncia da desaprovagao
de contas prevista na nova redacdo do caput do art. 37 da Lei n°
9.096/1995, conferida pela Lei n° 13.165/2015, somente deve ser
aplicada as 20s ED-PC no 961-83.2010.6.00.0000IDF prestacbes de
contas relativas ao exercicio de 2016 e seguintes.
2. Todos os vicios apontados nos embargos ja foram analisados no
acordao que julgou os primeiros, que foram rejeitados.
3. N&o ha omissao, obscuridade ou contradigdo a ensejar o provimento
dos embargos. Os declaratérios ndo sdo o meio adequado a provocar
novo julgamento do feito.
4. "Os embargos de declaragdo que buscam o prequestionamento de
matéria constitucional também exigem a demonstragcdo dos requisitos

do art. 275 do Cddigo Eleitoral, ausentes no caso concreto.
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Precedentes." (Ed-AgR-REspe n° 368-38/SC, de minha relatoria,
julgado em 30.4.2015)

5. Embargos de declaragao rejeitados.

Assim, a regra do novo art. 31 da Lei n. 9.096, inserida pela Lei n.
13.488-2017 somente pode ser aplicada as prestagdes de contas relativas ao
exercicio de 2018 e seguintes, tendo em vista a eficacia prospectiva, ndo afetando

fatos ja consumados sob a vigéncia da lei pretérita.

No entanto, tendo presente que ndo houve insurgéncia recursal por
parte do Ministério Publico Eleitoral de piso, ndo é possivel essa Corte, de oficio,

reformar a sentenga no ponto ora em andlise.

ILILII. Das sangoes

Diante da verificagcdo do recebimento de recursos de fonte vedada,
irregularidade grave e insanavel, deve ser mantida a desaprovagcdo das contas
apresentadas pelo PP de CAPAO DO CIPO/RS, relativas a arrecadacdo e aplicacdo
de recursos financeiros no exercicio de 2017, bem como devem ser mantidas as

seguintes sangoes:

IL.ILILIL. Do recolhimento de valores ao Tesouro Nacional acrescido de multa

Diante do recebimento de recursos oriundos de fontes vedadas,
tem-se que, nos termos do art. 37 da Lei n® 9.096/1995 c/c arts. 14, caput e §1°, e
49, ambos da Resolugcao TSE n° 23.464/2015, os valores devem ser recolhidos ao

Tesouro Nacional acrescidos de multa de até 20%:

Art. 37, Lei n® 9.096/1995. A desaprovacgao das contas do partido
implicara exclusivamente a sancéo de devolucédo da importéncia

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000 15
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

apontada como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte
por cento). (Redacao dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

Art. 14, Resolugdo TSE n° 23.464/215. O recebimento direto ou
indireto dos recursos previstos no art. 13 desta resolucgao
sujeita o 6rgdo partidario a recolher o montante ao Tesouro
Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da Unidao (GRU), até
o ultimo dia util do més subsequente a efetivagao do crédito em
qualquer das contas bancarias de que trata o art. 6° desta
resolugao, sendo vedada a devolugdo ao doador originario.

§ 1° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos
recursos provenientes de fontes vedadas que nao tenham sido
estornados no prazo previsto no § 5° do art. 11, os quais devem,
nesta hipotese, ser recolhidos ao Tesouro Nacional. (...)

Art. 49, Resolucao TSE n° 23.464/215. A desaprovagao das contas
do partido implicara a sancdo de devolugiao da importancia
apontada como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte
por cento) (Lei n® 9.096/95, art. 37).(...) (grifados).

No caso dos autos o valor correspondente as contribuigoes
oriundas de fontes vedadas equivale a R$ 15.061,25, conforme parecer técnico
conclusivo, devendo ser abatidas as seguintes quantias: R$ 2.327,00
(contribuicoes de exercentes de cargo de assessoramento) e R$ 1.150,00
(contribuigcao vertida pelo Procurador-Geral do Municipio de Capao do Cip9),
totalizando o montante de R$ 11.584,25 a ser recolhido ao Tesouro Nacional,

acrescido da multa estipulada em sentenca.

ILILILIL Da suspensao das verbas do Fundo Partidario

Ante a constatagcdo do recebimento de recursos de fontes vedadas,
deve ser determinada a suspensao do recebimento de cotas do Fundo Partidario
pelo prazo de 1 (um) ano, nos termos do artigo 36, inciso Il, da Lei n® 9.096/95 c/c

artigo 47 da Resolugéo TSE n°® 23.464/2015, que seguem, in litteris:

Art. 36. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias, ficara o
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partido sujeito as seguintes sang¢des: (...)
Il — no caso de recebimento de recursos
mencionados no art. 31, fica suspensa a participacdo no Fundo

Partidario por um ano; (...)

Art. 47. Constatada a violagao de normas legais ou estatutarias, ficara o
orgao partidario sujeito as seguintes sangoes:

| — no caso de recebimento de recursos das fontes vedadas de que
trata o art. 12 desta Resolugédo, sem que tenham sido adotadas as
providéncias de devolugdo a origem ou recolhimento ao Tesouro
Nacional na forma do art. 14 desta Resolugéo, o érgao partidario ficara
sujeito a suspensdo da distribuicdo ou do repasse dos recursos
provenientes do Fundo Partidario pelo periodo de um ano; e (...)
(grifado).

Ressalta-se a necessidade de observancia da literalidade dos referidos
dispositivos, uma vez que se trata de prestagdo de contas referente ao exercicio
2017, disciplinada, portanto, pela Resolugcdao TSE n° 23.464/15 e pelas alteracbes
introduzidas pela Lei n® 13.165/15 a Lei n°® 9.096/95.

Convém destacar que a Lei n® 13.165/15 revogou a redagao do art. 37,
§3°, da Lei n° 9.096/95 incluida pela Lei n°® 12.034/09, a qual previa a possibilidade
de dosimetria de 1 (um) a 12 (doze) meses da sang¢ao de suspensao do recebimento

de quotas do Fundo Partidario.

Foi em razédo do disposto no art. 37, §3° da Lei n° 9.096/95 (incluido
pela Lei n® 12.034/09) que o TSE pacificou a possibilidade de estender semelhante
tratamento as hipéteses de recebimento de recursos de fontes vedadas e de origem
nao identificada, isto é, mitigou o disposto no art. 36 da Lei n°® 9.096/95, a fim de
aplica-lo em conjunto com o mencionado art. 37, permitindo, assim, a aplicacédo do

principio da proporcionalidade e razoabilidade também para tais casos.

Portanto, uma vez revogado o disposto no art. 37, §3° da Lei n°
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9.096/95 (incluido pela Lei n° 12.034/09), ndao ha mais a possibilidade de
dosimetria da sangao de suspensao das quotas do Fundo Partidario quando

da constatacao de recebimento de recursos de fontes vedadas.

Embora ndo se desconhega o viés constitucional do principio da
proporcionalidade, convém ressaltar que esse encontra o seu limite em lei, bem
como que a mera alegacédo genérica de ndo ser razoavel a aplicagdo da sangao

prevista em lei ndo é apta a, por si s0, afasta-la.

Isso porque, o afastamento da consequéncia legal pelo Poder
Judiciario exorbita da sua propria competéncia, uma vez que, ultrapassando o
limite legal, na aplicagao da lei, inova no ordenamento juridico, isto é, cria
hipétese de afastamento da sangao legal nao prevista em lei, subvertendo,
assim, o espirito da prépria lei. Tem-se, portanto, que cabe ao Poder

Legislativo a inovagdo no ordenamento juridico, e nao ao Poder Judiciario.

Além disso, convém ressaltar que a outra unica hipétese da aplicagao
do principio da proporcionalidade sedimentada pelo TSE da-se para aprovagéo com
ressalvas das contas quando as irregularidades verificadas correspondem a valores
minimos e nao impedem a Justica Eleitoral de exercer o seu controle, o que ndo é o

caso dos autos.

E, ainda, a possibilidade de dosimetria, hoje, faz-se presente na nova
redagao do art. 37, no tocante a penalidade de multa de até 20%, momento no qual
o aplicador do direito, sim, podera mensurar a dosimetria adequada e necessaria ao

caso concreto.

Impode-se, portanto, a aplicagao da pena de suspensao com base
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no art. 36, inciso Il, da Lei n 9.096/95 c/c art. 47 da Resolugao TSE n° 23.464/15,

os quais nao possibilitam graduacao, prescrevendo o prazo unico e taxativo

de um ano, tendo o juizo de proporcionalidade ja sido efetuado pelo

Legislador.

No entanto, a mingua de recurso interposto pelo Ministério
Publico Eleitoral na origem, ndao é possivel essa Corte, de oficio, proceder a
aplicacao da pena de suspensdao com base no art. 36, inciso Il, da Lei n
9.096/95 c/c art. 47 da Resolugao TSE n° 23.464/15, os quais nao possibilitam

graduacgao, prescrevendo o prazo unico e taxativo de um ano, tendo o juizo de

proporcionalidade ja sido efetuado pelo Legislador.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo parcial
provimento do recurso da agremiagdo, apenas para que sejam excluidas do
montante a ser recolhido ao Tesouro Nacional as contribuicdes vertidas pelos
ocupantes de cargo de mero assessoramento no total de R$ 2.327,00, restando o
montante de R$ 11.584,25 (onze mil quinhentos e oitenta e quatro reais e vinte e
cinco centavos) a ser recolhido, devendo ser mantida a multa estipulada em
sentencga, bem como a suspensio do repasse de recursos do fundo partidario pelo

periodo de 04 meses.

Porto Alegre, 12 de junho de 2019.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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